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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Likumprojekts (turpmāk – projekts) izstrādāts, lai pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 11.maija direktīvu Nr.2011/51/ES ar ko groza Padomes direktīvu 2003/109/EK, iekļaujot tās darbības jomā starptautiskās aizsardzības saņēmējus. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Šobrīd Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statuss tiek piešķirts saskaņā ar Padomes 2003.gada 25.novembra direktīvu Nr.2003/109/EK par to trešo valstu pilsoņu statusu, kas ir pastāvīgi dzīvojošas personas. 2011.gada 11.maijā tika veikti grozījumi šajā normatīvajā aktā, pieņemot Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvu 2011/51/ES, ar ko groza Padomes direktīvu 2003/109/EK, iekļaujot tās darbības jomā starptautiskās aizsardzības saņēmējus (turpmāk – direktīva). Ievērojot iepriekš minēto, spēkā esošajā likumā „Par Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā” nepieciešams iekļaut jaunos direktīvas nosacījumus, kas paredz iespēju uz Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu pretendēt arī personām, kurām piešķirts bēgļa vai alternatīvais statuss. Saskaņā ar direktīvas nosacījumiem, nepārtrauktās uzturēšanās laikā tiek iekļauta arī daļa tā laika, kas pagājusi no brīža, kad persona iesniegusi patvēruma iesniegumu. Direktīva paredz arī mainīt uzturēšanās atļaujā iekļaujamo informāciju, norādot, ka attiecīgais Eiropas Savienības pastāvīgais iedzīvotājs ir starptautiskās aizsardzības saņēmējs, kā arī nosaka precīzus izraidīšanas nosacījumus šādām personām, paredzot, ka šāda persona izraidāma uz to valsti, kura piešķīrusi starptautisko aizsardzību. Direktīva nosaka konsultāciju mehānismu starp dalībvalstīm, kas veicamas, piešķirot vai anulējot Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu personai, kurai kādā dalībvalstī piešķirta starptautiskā aizsardzība;
2) nav iekļauts Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 11.maija direktīvā Nr.2011/51/ES ar ko groza Padomes direktīvu 2003/109/EK, iekļaujot tās darbības jomā starptautiskās aizsardzības saņēmējus paredzētais regulējums;
3) noteikts, ka trešo valstu pilsoņiem, pieprasot Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā, jāiesniedz dokumenti, kas apliecina to, ka viņiem ir garantēta dzīvesvieta, lai gan citos gadījumos, pieprasot termiņuzturēšanās atļauju vai pastāvīgās uzturēšanās atļauju, šādi dokumenti netiek pieprasīti, ja vien dzīvesvietu nav paredzēts mainīt;

4) nav precīzi norādīts, kādas atzīmes izdarāmas Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja atļaujā; 
5) nav noteikts, kā tiek organizēta Padomes 2003.gada 25.novembra direktīvas Nr.2003/109/EK par to trešo valstu pilsoņu statusu, kuri ir kādas dalībvalsts pastāvīgie iedzīvotāji, 25.punktā noteiktā informācijas apmaiņa ar citām Eiropas Savienības dalībvalstīm.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projektā:
1) iekļautas normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 11.maija direktīvas Nr.2011/51/ES ar ko groza Padomes direktīvu 2003/109/EK, iekļaujot tās darbības jomā starptautiskās aizsardzības saņēmējus;

2) atcelta prasība iesniegt dzīvesvietu apliecinošus dokumentus personām, kurām Latvijas Republikā ir deklarēta dzīvesvieta;
3) precizēti Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja uzturēšanās atļaujā iekļaujamie ieraksti, kas raksturo atļaujas veidu un sniedz informāciju par to, vai attiecīgajam trešās valsts pilsonim kādā Eiropas Savienības dalībvalstī ir piešķirta starptautiskā aizsardzība.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Projektā iekļautās normas skar šādas mērķgrupas: 

1) personas, kas pieprasa Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā un kurām ir deklarēta dzīvesvieta Latvijā (2011.gadā statusu saņēmušas 45 personas);

2) bēgļa un alternatīvo statusu saņēmušās personas, kas varētu pieprasīt Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā (2012.gada 1.janvārī Latvijas Republikā uzturējās 81 šāda persona).

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Paplašināts to personu loks, kuras var pretendēt uz Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusa Latvijas Republikā saņemšanu, iekļaujot arī personas, kurām kādā Eiropas Savienības dalībvalstī piešķirta starptautiskā aizsardzība (bēgļa vai alternatīvais statuss). 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	     Projekts vienkāršo vīzas saņemšanas administratīvo procedūru personām, kurām Latvijas Republikā ir deklarēta dzīvesvieta un kuras pieprasa Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā (nav jāiesniedz dokumenti, kas apliecina personu dzīvesvietu).

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


  

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Jāveic grozījumi Patvēruma likumā, lai atbilstoši  Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 11.maija direktīvas Nr.2011/51/ES ar ko groza Padomes direktīvu 2003/109/EK, iekļaujot tās darbības jomā starptautiskās aizsardzības saņēmējus, 1.panta 7.punktā paredzētajam grozījumam, ar ko  Padomes direktīvas 2003/109/EK 12.pantu paredzēts papildināt ar jaunu 3.b apakšpunktu, noteiktu, ka Latvija ir atbildīga par tādu personu atpakaļuzņemšanu, kurām Latvijā piešķirta starptautiskā aizsardzība un kāda cita Eiropas Savienības dalībvalsts šādu personu izraida no savas valsts. Atbildīgā par likumprojekta izstrādi – Iekšlietu ministrija, likumprojekts izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 06.12.2012. (VSS-1224), likumprojektam jāstājas spēkā līdz 2013.gada 19.maijam.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 11.maija direktīva Nr.2011/51/ES ar ko groza Padomes direktīvu 2003/109/EK, iekļaujot tās darbības jomā starptautiskās aizsardzības saņēmējus.
Direktīvas spēkā stāšanās termiņš – 2013.gada 19.maijs, projekta optimālais pieņemšanas termiņš – 2013.gada aprīlis.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 A
	 B
	 C
	 D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

 Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

 Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

 Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	1.panta 1.punkts
	1.pants
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	1.panta 2.punkta a) apakšpunkts
	5.pants
	Ieviests pilnībā. 
	Projekts šo jomu neskar

	1.panta 3.punkta b) apakšpunkts
	2.pants
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	1.panta 4.punkts


	4.pants


	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	1.panta 5.punkts
	6.pants
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	1.panta 7.punkts
	7.pants

8.pants (Likuma „Par Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā” 7.panta pirmās daļas 3., 4. un 5.punkts un otrā daļa)
	Pilnībā ieviesti Padomes 2003.gada 25.novembra direktīvas Nr.2003/109/EK par to trešo valstu pilsoņu statusu, kas ir pastāvīgi dzīvojošas personas,  12.panta jaunie 3.a un 3.c apakšpunkti. Direktīvas 12.panta jaunais 3.b apakšpunkts daļēji pārņemts likumprojekta 7.pantā, nosakot to, ka starptautiskās aizsardzības saņēmējs izraidīšanas gadījumā tiek izraidīts uz valsti, kas piešķīrusi starptautisko aizsardzību. Pienākums Latvijas Republikai uzņemt no citām Eiropas Savienības dalībvalstīm izraidītās personas, kurām piešķirta starptautiskā aizsardzība Latvijas Republikā, tiks pārņemts ar likumprojektu „Grozījumi Patvēruma likumā”, par kura virzību ir atbildīga Iekšlietu ministrija.
	Projekts šo jomu neskar

	1.panta 8.punkts


	4.pants
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	1.panta 9.punkts
	7.pants
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	1.panta 10.punkts
	8.pants
	Ieviests pilnībā
	Projekts šo jomu neskar

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	 Projekts šo jomu neskar

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	1) Direktīvas 1.panta 2.punkta b) apakšpunktu nav nepieciešams pārņemt Latvijas nacionālajos normatīvajos aktos, jo attiecīgā norma paredz to, ka Direktīva neietekmē labvēlīgākus nosacījumus, kas varētu būt noteikti saskaņā ar citiem starptautiskajiem tiesību aktiem. Pienākums piemērot starptautiskās tiesību normas gadījumos, ja tās ir pretrunā ar nacionālajiem normatīvajiem aktiem, ir noteikts Administratīvā procesa likuma 15.panta trešajā daļā;

2) Direktīvas 1.panta 3.punkta a) apakšpunktā iekļauto regulējumu nodrošina likuma „Par Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā” 3.pants, kurā norādīti vispārīgie kritēriji, kādiem personai jāatbilst, lai saņemtu Eiropas Savienības pastāvīgā iedzīvotāja statusu. Ja personai atņemts bēgļa vai alternatīvais statuss, nepiešķirot citu uzturēšanās atļauju, persona neatbildīs 3.panta pirmās daļas 3.punkta prasībām;
3) Direktīvas 1.panta 6.punkta nosacījumi ir Labklājības ministrijas un Izglītības un zinātnes ministrijas kompetencē un abas institūcijas ir informējušas, ka Latvijas nacionālie normatīvie akti atbilst minētā panta prasībām ;

4) Direktīvas 1.panta 7.punkta a) apakšpunktā iekļautais grozījums, kas paredz direktīvas pamatteksta 12.pantu papildināt ar 3.c apakšpunktu pārņemts Patvēruma likuma 3.pantā un Imigrācijas likuma 47.pantā. Direktīvas 1.panta 7.punkta a) apakšpunktā iekļautais grozījums, kas paredz direktīvas pamatteksta 12.pantu papildināt ar 3.b apakšpunktu, tiks pārņemts likumprojektā „Grozījumi Patvēruma likumā”.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts publicēts Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Komentāri par projektu nav saņemti

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar 

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiks radītas, kā arī netiks paplašinātas esošo institūciju funkcijas

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiks likvidēta neviena esoša valsts institūcija

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Netiks reorganizēta neviena esoša valsts institūcija

	6.
	Cita informācija
	Nav
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