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Ministru kabineta noteikumu “Noteikumi par sakaru virsnieka norīkošanu pārstāvībai Eiropas Policijas birojā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta iekārtas likuma 31.panta pirmās daļas 3.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	    Lai nodrošinātu Padomes lēmuma 2009/371/TI (2009.gada 6.aprīlis), ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu), (turpmāk - Padomes lēmums 2009/371/TI) prasību pārņemšanu tika izstrādāts likumprojekts, ar kuru atzīst par spēku zaudējušu likumu „Par 1995.gada 26.jūlija Konvenciju par Eiropas Policijas biroja izveidi, kuras pamatā ir Līguma par Eiropas Savienību K3.pants (Eiropola konvencija), 1996.gada 23.jūlija Protokolu par Konvencijas par Eiropas Policijas biroja izveidi interpretāciju, ko veic Eiropas Kopienu Tiesa ar iepriekšējo nolēmumu palīdzību, kura pamatā ir Līguma par Eiropas Savienību K3.pants, un 1997.gada 19.jūnija Protokolu par Eiropola, tā institūciju dalībnieku, Eiropola direktora vietnieku un darbinieku privilēģijām un imunitāti, kura pamatā ir Līguma par Eiropas Savienību K3.pants un Eiropola konvencijas 41.panta 3.punkts”” (turpmāk - Eiropola Konvencijas likums). Likums, ar kuru Eiropola Konvencijas likumu atzīst par spēku zaudējušu, stājās spēkā 2012.gada 15.februārī. Uz Eiropola Konvencijas likumā paredzētā pilnvarojuma pamata ir izdoti Ministru kabineta 2005.gada 1.februāra noteikumi Nr.77 „Noteikumi par sakaru virsnieka nosūtīšanu pārstāvībai Eiropas Policijas birojā un sakaru virsnieka statusu” (turpmāk - MK noteikumi Nr.77). 
       Saskaņā ar likuma „Par likuma „Par 1995.gada 26.jūlija Konvenciju par Eiropas Policijas biroja izveidi, kuras pamatā ir Līguma par Eiropas Savienību K3.pants (Eiropola konvencija), 1996.gada 23.jūlija Protokolu par Konvencijas par Eiropas Policijas biroja izveidi interpretāciju, ko veic Eiropas Kopienu Tiesa ar iepriekšējo nolēmumu palīdzību, kura pamatā ir Līguma par Eiropas Savienību K3.pants, un 1997.gada 19.jūnija Protokolu par Eiropola, tā institūciju dalībnieku, Eiropola direktora vietnieku un darbinieku privilēģijām un imunitāti, kura pamatā ir Līguma par Eiropas Savienību K3.pants un Eiropola konvencijas 41.panta 3.punkts”, likuma „Par Protokolu par grozījumiem Konvencijā par Eiropas Policijas biroja izveidi (Eiropola konvencija) un Protokolā par Eiropola, tā institūciju dalībnieku, Eiropola direktora vietnieku un darbinieku privilēģijām un imunitāti” un likuma „Par Protokolu par grozījumiem Konvencijā par Eiropas Policijas biroja izveidi (Eiropola konvencija), pamatojoties uz minētās konvencijas 43.panta 1.punktu” atzīšanu par spēku zaudējušu””          (turpmāk – Likums) 2.panta 1.punktu, MK noteikumi Nr.77 ir spēkā līdz jaunu Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne vēlāk kā līdz 2012.gada 31.jūlijam. 

Līdz ar to, ir nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kas noteiks šobrīd MK noteikumos Nr.77 paredzēto kārtību.

        Sakaru virsnieka norīkošanu Latvijas Republikas pārstāvībai Eiropas Policijas birojā (turpmāk - Eiropols) nosaka Padomes lēmuma 2009/371/TI 9.panta pirmā daļa, atbilstoši kurai katra valsts vienība norīko uz Eiropolu vismaz vienu sadarbības koordinatoru, uz kuru attiecas tās dalībvalsts tiesību akti, kura to norīkojusi. Valstu vienības ir izveidotas saskaņā ar Lēmuma 2009/371/TI 8.panta 1.punktu, atbilstoši kuram katra dalībvalsts izveido vai norīko valsts vienību, kas atbildīga par Lēmuma 2009/371/TI 8.panta 2., 4. un 5.punktā noteikto uzdevumu izpildi. Latvijas Republikā šādas valsts vienības statuss ir Valsts policijas Galvenās kriminālpolicijas pārvaldes Starptautiskās sadarbības biroja Eiropola Latvijas nacionālajai nodaļai.
         Saskaņā ar MK noteikumu Nr.77 2.punktu sakaru virsnieka statusā Latvijas Republikas pārstāvībai Eiropolā var tikt norīkotas personas, kas ieņem amatus šādās tiesībsargājošajās institūcijās - Valsts policijā, Drošības policijā, Valsts robežsardzē, Valsts ieņēmumu dienestā, Ģenerālprokuratūrā vai Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienestā. Minētās personas pārstāv valsts vienības intereses un nodrošina informācijas apmaiņu starp valsts vienību un Eiropolu.
       Atbilstoši  Padomes lēmuma 2009/371/TI 3.pantam ar terminu „kompetentās iestādes” minētā lēmuma ietvaros ir jāsaprot visas dalībvalstu publiskās struktūras, kas saskaņā ar valsts tiesību aktiem atbild par noziedzīgu nodarījumu novēršanu un apkarošanu.

     Atbilstoši institucionālajos likumos noteiktajam, noziedzīgu nodarījumu izmeklēšana, novēršana un apkarošana ir sekojošu institūciju kompetencē:

1) Valsts policijas un Drošības policijas – atbilstoši  Likuma par policiju 10.panta 4.punktam, kas nosaka, ka policijas darbinieka pamatpienākums ir saskaņā ar likuma prasībām veikt izmeklēšanu, veikt nepieciešamos operatīvās meklēšanas un citus likumā noteiktos pasākumus, lai atklātu, pārtrauktu un novērstu noziedzīgus nodarījumus;
2) Valsts robežsardzes – atbilstoši Robežsardzes likuma 13.panta 13. un 16. punktam, kas nosaka, ka Valsts robežsardzes uzdevums ir nodrošināt ar valsts robežas šķērsošanu saistīto likumu un citu normatīvo aktu pārkāpumu profilaksi un Kriminālprocesa likumā noteiktās kompetences ietvaros veikt pirmstiesas izmeklēšanu;
3) Ieslodzījuma vietu pārvaldei – atbilstoši Ieslodzījuma vietu pārvaldes likuma 22.panta pirmās daļas 5. un 6.punktam, kas nosaka, ka Ieslodzījuma vietu pārvaldes uzdevums ir atbilstoši Kriminālprocesa likumā noteiktajai kompetencei veikt pirmstiesas izmeklēšanu un atbilstoši savai kompetencei Operatīvās darbības likumā noteiktajā kārtībā veikt operatīvās darbības pilnā apjomā, lai atklātu, pārtrauktu un novērstu noziedzīgus nodarījumus ieslodzījuma vietā;
4)  Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam – atbilstoši Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likuma 8.panta pirmās daļas 2.punktam, kas nosaka, ka Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja funkcija ir izmeklēšanas un operatīvās darbības veikšana, lai atklātu Krimināllikumā paredzētos noziedzīgos nodarījumus valsts institūciju dienestā, ja tie ir saistīti ar korupciju; 
5) Militārajai policijai – atbilstoši Nacionālo bruņoto spēku likuma 6.1 panta otrās daļas 4. un 5.punktam, kas nosaka, ka Militārās policijas pienākums ir noziedzīgu nodarījumu novēršana un pārtraukšana militārajās vienībās un noziedzīgu nodarījumu izmeklēšana militārajā dienestā, kā arī noziedzīgu nodarījumu, kuri izdarīti militārajās vienībās vai to dislokācijas vietās vai kurus izdarījis Nacionālo bruņoto spēku personālsastāvs saistībā ar savu dienesta (amata) stāvokli vai dienesta pienākumu izpildi, izmeklēšana;
6)  Valsts ieņēmumu dienesta struktūrvienībai -  muitas iestādēm -     atbilstoši Valsts ieņēmumu dienesta likuma 11.panta otrās daļas 9.punktam, kas nosaka, ka  izmeklēšanas veikšana  lietās par noziedzīgiem nodarījumiem muitas lietu jomā ir muitas iestāžu uzdevums;

7) Valsts ieņēmumu dienesta struktūrvienībai -  finanšu policijai – atbilstoši Valsts ieņēmumu dienesta likuma 14.panta 1., 2. un 3.punktam Finanšu policijas uzdevumi ir: 

a) veikt likumā noteikto operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus valsts ieņēmumu jomā;

b) veikt likumā noteikto operatīvo darbību, lai atklātu un novērstu noziedzīgus nodarījumus Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu un darbinieku darbībā;

c) veikt izmeklēšanu krimināllietās par noziedzīgiem nodarījumiem, kas konstatēti valsts ieņēmumu jomā, kā arī Valsts ieņēmumu dienesta ierēdņu un darbinieku rīcībā;
8) Prokuratūrai  - atbilstoši Prokuratūras likuma 2.panta 2.punktam, kas nosaka, ka pirmstiesas izmeklēšana ir viena no prokuratūras funkcijām.
            Ievērojot minēto, Padomes lēmuma 2009/371/TI 3.pantā minētajai „kompetentās iestādes” definīcijai Latvijā atbilst augstāk minētās institūcijas.
          Papildus tam, izvērtējot MK noteikumu Nr.77 2.punktu, ir secināms, ka pārstāvībai Eiropolā var tikt norīkota jebkura no MK noteikumu Nr.77 2.punktā minēto institūciju amatpersonām. 

         Ņemot vērā to, ka Valsts policijai ir plašākā kompetence attiecībā uz  noziedzīgu nodarījumu novēršanu, atklāšanu un izmeklēšanu un to, ka vienības funkcijas, kas pilda Eiropola  darbību reglamentējošajos normatīvajos aktos noteiktos valsts vienības uzdevumus, ir Valsts policijas struktūrvienībai,  ir nosakāms, ka viens sakaru virsnieks Latvijas Republikas pārstāvībai Eiropolā tiek norīkots no Valsts policijas.  Atsevišķos gadījumos papildus jau norīkotajam sakaru virsniekam no Valsts policijas, var tikt norīkots papildus sakaru virsnieks no Valsts policijas  vai kādas citas tiesībsargājošajās institūcijas. Vienlaikus, nosakāms, ka gadījumā, ja ir norīkots sakaru virsnieks arī no kompetentās iestādes,  no Valsts policijas norīkotais sakaru virsnieks ir vadošais sakaru virsnieks darba organizācijas jautājumos. Savukārt ja Latvijas Republikas pārstāvībai Eiropas Policijas birojā ir norīkoti vairāki no sakaru virsnieki no Valsts policijas, Valsts policija nosaka, kurš ir vadošais  sakaru virsnieks darba organizācijas jautājumos.

         Gadījumā, ja ir norīkots sakaru virsnieks no Valsts policijas un arī no kompetentās iestādes,  nepieciešamība noteikt, ka Valsts policijas sakaru virsnieks ir vadošais, ir pamatota ar to, ka sakaru virsnieku savstarpējās attiecības darba organizācijas jautājumos ir jāpakārto sakaru virsnieku institucionālajai piederībai, tas ir, Valsts policijai, jo valsts vienības statuss, kas izveidota saskaņā ar Lēmuma 2009/371/TI 8.panta 1.punktu, ir Valsts policijai, proti, Valsts policijas Galvenās kriminālpolicijas pārvaldes Starptautiskās sadarbības biroja Eiropola Latvijas nacionālajai nodaļai.

        Ievērojot minēto, ir izstrādāts Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par sakaru virsnieka norīkošanu pārstāvībai Eiropas Policijas birojā” (turpmāk - Projekts).

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	      Projekta mērķis ir noteikt kārtību, kādā tiesībsargājošo institūciju amatpersonas tiek norīkotas  Latvijas Republikas pārstāvībai Eiropolā. 
     Projekts nosaka:

1) institūcijas, kuru amatpersonas var tikt norīkotas par sakaru virsniekiem Latvijas Republikas pārstāvībai Eiropolā;

2) prasības sakaru virsnieka amata kandidātam;

3) sakaru virsnieka amata kandidāta izvirzīšanas un apstiprināšanas kārtību;

4) termiņu, uz kādu sakaru virsnieks tiek norīkots Latvijas Republikas pārstāvībai Eiropolā. 
    Līdz ar Projekta izstrādi tiks novērsts regulējuma iztrūkums attiecībā uz kārtību, kādā  tiek norīkots sakaru virsnieks Latvijas Republikas pārstāvībai Eiropolā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas, jo Projekts neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības.

	7.
	Cita informācija
	 Nav


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	2012.gada 15.februārī stājās spēkā Likums. Saskaņā ar Likuma 2.panta 1.punktu, līdz ar Projekta spēkā stāšanās brīdi spēku zaudē MK noteikumi Nr.77.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes Akts (1998.gada 3.decembris) ar ko nosaka civildienesta noteikumus, kurus piemēro Eiropola darbiniekiem (turpmāk – Padomes akts).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes lēmums 2009/371/TI 

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Padomes lēmuma 2009/371/TI 9.pants 


	Projekta 2. -17.punkts
	Tiek ieviests pilnībā
	Projekts neparedz stingrākas prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	     

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts policija, Drošības policija, Valsts robežsardze, Ieslodzījuma vietu pārvalde, Prokuratūras iestādes, Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs, Militārā policija, Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, III, un VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs
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