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 Likumprojekta

“Grozījumi Pornogrāfijas ierobežošanas likumā” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pornogrāfijas ierobežošanas likumā ir ietverts pornogrāfiska rakstura materiālu definējums, kā arī noteiktas pornogrāfiska rakstura materiālu aprites prasības. 
Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 10.panta otrajā daļā Ministru kabinetam dots deleģējums noteikt ekspertu komisijas, kas veic ekspertīzi un sniedz atzinumu, ja pastāv šaubas par to, vai materiāls ir uzskatāms par pornogrāfiska rakstura materiālu vai bērnu pornogrāfiju, kā arī par šāda materiāla aprites atbilstību normatīvo aktu prasībām, izveidošanas un darbības kārtību, kā arī personas un institūcijas, kurām ir tiesības pieprasīt komisijas atzinumu. 

Atbildība par Pornogrāfijas ierobežošanas likumā paredzēto prasību pārkāpšanu ir noteikta gan Krimināllikumā, gan Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā.
Ja pastāv aizdomas par to, ka ir izdarīts Krimināllikuma 166.pantā (Pornogrāfiska vai erotiska rakstura materiālu ievešanas, izgatavošanas un izplatīšanas noteikumu pārkāpšana) paredzētais noziedzīgais nodarījums, šādu informāciju izskata un jautājumu par kriminālprocesa uzsākšanu un virzību izlemj Valsts policijas amatpersona Kriminālprocesa likumā noteiktajā kārtībā. 

Savukārt, ja pastāv aizdomas, ka ir izdarīts Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 173.2 pantā (Erotiska un pornogrāfiska rakstura materiālu ievešanas, izgatavošanas, izplatīšanas, publiskas demonstrēšanas vai reklamēšanas noteikumu pārkāpšana) paredzētais pārkāpums, tad lēmumu par administratīvā soda piemērošanu pieņem rajona (pilsētas) tiesas tiesnesis vai Nacionālā Radio un televīzijas padome. Protokolu par minētā administratīvā pārkāpuma izdarīšanu ir kompetenta sastādīt arī Valsts policijas amatpersona. 

Jautājumu par attiecīgā materiāla atbilstību Pornogrāfijas ierobežošanas likumā ietvertajai pornogrāfiska rakstura materiāla vai bērnu pornogrāfijas kritērijiem izlemj attiecīgā institūcija, kura ir kompetenta veikt kriminālprocesu vai arī institūcija, kura ir kompetenta sastādīt administratīvā pārkāpuma protokolu vai institūcija, kura ir kompetenta pieņemt lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā. 

Ja kādu apstākļu konstatēšanai ir nepieciešamas kādas specifiskas zināšanas, tad kriminālprocesa ietvaros, pamatojoties uz Kriminālprocesa likuma 132.pantu par pierādījumu kriminālprocesā var būt eksperta atzinums par faktiem un apstākļiem, kuru rakstveidā sniedz konkrētajā kriminālprocesā ar procesa virzītāja lēmumu iesaistīts eksperts. Saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 199.pantu, ja kriminālprocesam nozīmīga jautājuma noskaidrošanai viens objekts vai vairāki objekti izpētāmi dažādu nozaru ekspertiem, procesa virzītājs var noteikt Komplekso ekspertīzi. Tāpat, atbilstoši Kriminālprocesa likuma 198.pantam Ekspertīzes iestādes vadītājs vai procesa virzītājs ekspertīzes veikšanai var izveidot ekspertu komisiju.

Saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 265. pantu, institūcija (amatpersona), kuras lietvedībā ir administratīvā pārkāpuma lieta, gadījumā, kad rodas nepieciešamība pēc speciālām zināšanām, ir tiesīga atzinuma sniegšanai pieaicināt ekspertu (persona, kurai attiecīgajā nozarē ir speciālas zināšanas). 

Ņemot vērā norādīto, lemjot jautājumu par personu saukšanu pie atbildības par Pornogrāfijas ierobežošanas likumā ietverto prasību pārkāpšanu, ja kompetentai iestādei vai amatpersonai rodas šaubas par to, vai materiāls ir uzskatāms par pornogrāfiska rakstura materiālu vai bērnu pornogrāfiju, procesuālajos likumos ir noteikta kārtība kādā tiek piesaistīts eksperts un sniegts eksperta atzinums. Šādos gadījumos eksperts ir uzskatāms par procesa dalībnieku un viņa sniegtais viedoklis tiek procesuāli nostiprināts kā pierādījums lietā. 

Līdz ar to, nepastāv nepieciešamība pēc īpašas ekspertu komisijas izveides, lai nodrošinātu administratīvā pārkāpuma lietas vai kriminālprocesa norisi. 

Tāpat nav pamata uzskatīt, ka pastāv nepieciešamība pēc Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 10.pantā paredzētas pastāvīgas komisijas, jo vajadzība pēc speciālista atzinuma rodas tikai gadījumā, ja pastāvot pamatotām aizdomām par Pornogrāfijas ierobežošanas likumā paredzēto prasību pārkāpšanu, ir uzsākts kriminālprocess vai administratīvā pārkāpuma lieta un kompetentai amatpersonai ir šaubas par to, vai attiecīgais materiāls ir uzskatāms par pornogrāfiska rakstura materiālu vai bērnu pornogrāfiju. 

Izskatot Iekšlietu ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par komisiju pornogrāfiska rakstura materiālu ekspertīzes veikšanai” Ministru kabineta komitejas 2008.gada 12.maija sēdē, šis projekts netika atbalstīts un Iekšlietu ministrijai tika dots uzdevums sagatavot grozījumus Pornogrāfijas ierobežošanas likumā, izslēdzot no tā normas par minētās komisijas izveidi un darbību.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz izslēgt no Pornogrāfijas ierobežošanas likuma 10.pantu, kas paredz ekspertu komisijas definīciju un deleģējumu Ministru kabinetam noteikt ekspertu komisijas izveidošanas un darbības kārtību, kā arī personas un institūcijas, kuras ir tiesīgas pieprasīt ekspertu komisijas atzinumu.

Vienlaikus likumprojekts paredz izslēgt arī Pornogrāfijas ierobežošanas likuma pārejas noteikumu 2.punkta 1.apakšpunktu, kas paredz minēto noteikumu izdošanas datumu un uzdevumu Ministru kabinetam izveidot ekspertu komisiju.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts neskar sabiedrības intereses, jo ir saistīts ar kriminālprocesa un administratīvā pārkāpuma lietas ietvaros noskaidrojamiem faktiem.

	7.
	Cita informācija
	Jautājumi, kas saistīti ar pornogrāfiska rakstura materiālu ekspertīzes noteikšanu un veikšanu, arī turpmāk tiks risināti šobrīd spēkā esošā tiesiskā regulējuma ietvaros. Kriminālprocesa likums paredz, ka atbilstošas pilnvaras ir ne tikai ekspertīžu iestādes ekspertam, kurš ir ieguvis tiesības veikt noteikta veida ekspertīzes un saņēmis procesa virzītāja uzdevumu, bet arī pieaicinātajam ekspertam, kurš nav tiesu ekspertīžu iestādes eksperts, bet kura zināšanas un praktiskā pieredze ir pietiekama ekspertīzes izdarīšanai. 

Minēto ekspertu profesionālā darbība, lai valstī nodrošinātu objektīvu, tiesisku un zinātniski pamatotu tiesu ekspertīzi, ir noteikta Tiesu ekspertu likumā, kas arī paredz, ka tiesu ekspertīzi ir tiesīgi veikt tiesu eksperti (gan valsts tiesu eksperti, kas ekspertīzes veic, pildot amata pienākumus ekspertīžu iestādē, gan valsts atzītie privātie tiesu eksperti), kuri saņēmuši tiesu eksperta sertifikātu. 

Turklāt Tiesu ekspertu likuma 3.panta trešā daļa paredz arī izņēmumu, ka gadījumos, kad ekspertīze nepieciešama jomās, kurās nav tiesu ekspertu, normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ekspertīzi var uzdot veikt citai personai, kurai ir atbilstošas speciālās zināšanas.

Ņemot vērā minēto, pornogrāfiska rakstura materiālu ekspertīzes arī turpmāk, ievērojot Kriminālprocesa likumā un Tiesu ekspertu likumā noteikto, var veikt tiesu eksperti ekspertīžu iestādē, kurai ar procesa virzītāja lēmumu tiks noteikts veikt ekspertīzi, bet gadījumos, ja ekspertīžu iestādē nav tiesu ekspertu, kas varētu veikt pornogrāfiska rakstura materiālu ekspertīzi, to var uzdot veikt valsts atzītam privātajam tiesu ekspertam vai ja tāda nav, citai personai, kurai ir atbilstošas speciālās zināšanas šajā jomā.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts attiecas uz iestādēm un amatpersonām, kuru kompetencē ir lietas par Pornogrāfijas ierobežošanas likumā ietverto prasību pārkāpumiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts nemaina kompetento iestāžu veicamās administratīvās procedūras, līdz ar to tam nav finansiālas ietekmes.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts nemaina kompetento iestāžu veicamās administratīvās procedūras.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija

	Ja personai rodas aizdomas par pornogrāfiska rakstura materiālu nelikumīgi apriti, šai personai ir tiesības arī pēc likumprojekta pieņemšanas vērsties institūcijā, kura ir kompetenta uzsākt kriminālprocesu (Valsts policija), vai arī institūcijā, kura ir kompetenta sastādīt administratīvā pārkāpuma protokolu un pieņemt lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā (Valsts policija vai attiecīgi Nacionālā Radio un televīzijas padome).


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Iekšlietu ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts neietekmēs valsts pārvaldes funkciju izpildi, jo arī turpmāk Pornogrāfijas ierobežošanas likuma prasību pārkāpumi tiks skatīti Kriminālprocesa likuma un Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa noteiktajā kārtībā.
Kopš Pornogrāfijas ierobežošanas likuma pieņemšanas šī likuma 10.pantā paredzētā ekspertu komisija nav bijusi izveidota, līdz ar ko šī likuma 10.panta izslēgšana tiesiskas sekas neradīs.


	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta esošo funkciju ietvaros.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta esošo funkciju ietvaros.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta esošo funkciju ietvaros.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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