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Likumprojekta 

„Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums
	Komisijas direktīva 2012/4/ES (2012.gada 22.februāris), ar kuru groza Direktīvu 2008/43/EK, ar ko saskaņā ar Padomes Direktīvu 93/15/EEK izveido sistēmu civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu marķēšanai un izsekojamībai.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Padomes Direktīva 93/15/EEK par noteikumu saskaņošanu attiecībā uz civilām vajadzībām paredzēto sprāgstvielu laišanu tirgū un pārraudzību (turpmāk – Direktīva 93/15/EEK) nosaka sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu drošības pamatprasības, uzliek par pienākumu komersantiem, kas veic komercdarbību sprāgstvielu aprites jomā nodrošināt, ka pirms sprāgstvielas vai spridzināšanas ietaises pirmreizējas realizēšanas Eiropas Savienības dalībvalsts vai Eiropas Ekonomikas zonas valsts tirgū vai izmantošanas par atlīdzību vai bez maksas minētām sprāgstvielām un spridzināšanas ietaisēm veic atbilstības novērtēšanu Eiropas Savienības dalībvalstu vai Eiropas Ekonomikas zonas valstu akreditētas atbilstības novērtēšanas institūcijās un tie būtu atbilstoši marķēti, kā arī nosaka prasības sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu atbilstības novērtēšanas institūcijai.

Komisijas 2008.gada 4.aprīļa Direktīva 2008/43/EK, ar ko izveido sistēmu civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu marķēšanai un izsekojamībai saskaņā ar Padomes Direktīvu 93/15/EEK (turpmāk – Direktīva 2008/43/EK) arī paredz pienākumu komersantiem, kas veic komercdarbību sprāgstvielu aprites jomā, nodrošināt sprāgstvielas un spridzināšanas ietaišu īpašo marķējumu.

Lai pārņemtu Direktīvas 93/15/EEK prasības, tika izstrādāts Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likums.

2012.gada 22.februāra Komisijas direktīva 2012/4/ES groza Direktīvu 2008/43/EK, ar ko saskaņā ar Padomes Direktīvu 93/15/EEK izveido sistēmu civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu marķēšanai un izsekojamībai (turpmāk - Direktīva 2012/4/ES).

Direktīva 2012/4/ES izstrādāta, jo komiteja, kura izveidota saskaņā ar Direktīvas 93/15/EK 13. panta 1. punktu (turpmāk – komiteja) secinājusi, lai īstenotu sistēmu civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu marķēšanai un uzraudzībai, vajadzīgas datorsistēmas, kuru izstrāde ir prasījusi vairāk laika, nekā iesākumā plānots. Lai sprāgstvielu rūpniecība pilnībā izstrādātu, pārbaudītu, apstiprinātu un tādējādi paaugstinātu to elektronisko sistēmu drošību, kas vajadzīgas Komisijas Direktīvas 2008/43/EK īstenošanai, ir nepieciešams atlikt Direktīvas 2008/43/EK piemērošanu. Tāpēc prasība ražotājiem un importētājiem marķēt sprāgstvielas būtu jāpagarina līdz 2013. gada 5. aprīlim. Papildu laiks vajadzīgs, lai visi piegādes ķēdes dalībnieki sāktu lietot vajadzīgās elektroniskās izsekošanas sistēmas.

Komiteja atzinusi, ka degļi, tostarp Bikforda auklas, kā arī aizdedzes kapseles ietilpst Direktīvas 93/15/EEK piemērošanas jomā, bet tos parasti izmanto pirotehniskos nolūkos ar sprādzienierīcēm nesaistītām vajadzībām. Lietojot tos veidā, kas nav paredzēts, to ietekme var būt līdzīga pirotehnisko izstrādājumu ietekmei, kam ir zems bīstamības līmenis, tāpēc šāda ietekme ir daudz saudzīgāka nekā cita veida sprāgstvielām. Proporcionalitātes labad degļi, tostarp Bikforda auklas, kā arī aizdedzes kapseles būtu jāizslēdz no sistēmas civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu marķēšanai un uzraudzībai.

Ievērojot minēto un Direktīvā 2012/4/ES noteikto izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites likumā”(turpmāk – projekts).



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar.


	4.

	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Sagatavotais projekts paredz:

1) precizēt Civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu aprites  likuma (turpmāk – likums) darbības jomu, nosakot, ka likums neattiecas uz:

a) degļiem, kas ir auklveida, nedetonējošas aizdedzināšanas ietaises;

b) Bikforda auklām, kas sastāv no smalkgraudaina melna pulvera serdeņa, ko ietver elastīgs austs materiāls ar vienu vai vairākiem ārējiem aizsargapvalkiem un kas, tās aizdedzinot, ar iepriekš noteiktu ātrumu pakāpeniski deg bez ārējas uzliesmošanas;

c) aizdedzes kapselēm, kas sastāv no metāla vai plastmasas uzmavas, kura satur nelielu daudzumu ar uzsitienu viegli aizdedzināma sprādzienbīstama maisījuma, un kuras izmanto kājnieku ieroču patronās vai detonatorkapselēs lādiņa izsišanai; 

2) noteikt, ka likuma 7.pantā noteikto prasību par sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu īpašo marķējumu piemēro ar 2013.gada 5.aprīli;

3) papildināt likuma Informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības direktīvām ar normām, ka likumā iekļautas tiesību normas, kas izriet no  Komisijas 2008.gada 4.aprīļa direktīvas 2008/43/EK, ar ko izveido sistēmu civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu marķēšanai un izsekojamībai saskaņā ar Padomes Direktīvu 93/15/EEK un Komisijas 2012.gada 22.februāra direktīvas 2012/4/ES, ar kuru groza Direktīvu 2008/43/EK, ar ko saskaņā ar Padomes Direktīvu 93/15/EEK izveido sistēmu civilām vajadzībām paredzētu sprāgstvielu marķēšanai un izsekojamībai. 

Projekts izstrādāts, ievērojot Direktīvā 2012/4/ES noteikto normatīvo regulējumu. 

Projekta pieņemšana un tā prasību īstenošana pilnībā atrisinās šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 

	Iekšlietu ministrija un Valsts policija.



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādes procesā netika nodrošināta, jo likumprojektā ietvertie grozījumi tiešā veidā neietekmē sabiedrības tiesības un tiesiskās intereses.



	7.
	Cita informācija

	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta tiesiskais regulējums attieksies uz komersantiem, kas saņems Valsts policijas speciālās atļaujas (licences) veikt komercdarbību ar sprāgstvielām un spridzināšanas ietaisēm. 

Mērķgrupas skaitliskais lielums:

1. Licencētie komersanti, kas nodarbojas ar spridzināšanas pakalpojumu sniegšanu - 7; 

2. Licencētie komersanti, kas nodarbojas ar sprāgstvielu (izņemot militārās) un spridzināšanas ietaišu realizāciju, importu, eksportu un tranzītu – 3.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekta tiesiskais regulējums ietekmēs komersantus, kas nākotnē plāno veikt komercdarbību ar sprāgstvielām un spridzināšanas ietaisēm.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar projekta spēkā stāšanos nepieciešams grozīt Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumus Nr. 1013 „Noteikumi par sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu drošības pamatprasībām, atbilstības novērtēšanas un marķēšanas kārtību un atbilstības novērtēšanas institūcijai izvirzāmajām prasībām” un Ministru kabineta 2011.gada 22.novembra noteikumus Nr.893 "Noteikumi par sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu izgatavošanas, iegādāšanās, glabāšanas, realizēšanas un uzskaites kārtību un prasībām komersantam sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu pārvadāšanā””.
Grozījumi nepieciešami, lai pilnībā ieviestu Direktīvas 2012/4/ES prasības.

Par minēto normatīvo aktu izstrādi atbildīgā ministrija – Iekšlietu ministrija.



	2.
	Cita informācija

	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Direktīvā 2012/4/ES paredzētās prasības pārņemamas līdz 2012.gada 4.aprīlim.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	 1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 2012/4/ES.

	A

	B

	C

	D


	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīvas 1.panta 1.punkts.


	Projekta 1.pants. 


	Tiek ieviests daļēji.

Pilnībā tiks ieviests ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 27.decembra noteikumos Nr.1013 „Noteikumi par sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu drošības pamatprasībām, atbilstības novērtēšanas un marķēšanas kārtību un atbilstības novērtēšanas institūcijai izvirzāmajām prasībām”” (turpmāk – Noteikumi Nr.1013) un Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 22.novembra noteikumos Nr.893 "Noteikumi par sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu izgatavošanas, iegādāšanās, glabāšanas, realizēšanas un uzskaites kārtību un prasībām komersantam sprāgstvielu un spridzināšanas ietaišu pārvadāšanā”” (turpmāk – Noteikumi Nr.893).

Par minēto noteikumu projektu izstrādi atbildīgā institūcija - Iekšlietu ministrija.

	Neparedz stingrākas prasības. 



	Direktīvas 1.panta 2.punkts.


	Nav.
	Pilnībā tiks ieviests ar grozījumiem Noteikumos Nr.1013. 

	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 1.panta 3.punkts.


	Nav.
	Pilnībā tiks ieviests ar grozījumiem Noteikumos Nr.1013. 

	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 1.panta 4.punkts.


	Projekta 2.pants.


	Tiek ieviests daļēji.

Pilnībā tiks ieviests ar grozījumiem Noteikumos Nr.1013 un Noteikumos Nr.893.  


	Neparedz stingrākas prasības. 

	Direktīvas 1.panta 5.punkts.


	Nav attiecināms
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Direktīvas 1.panta 6.punkts.


	Nav.
	Pilnībā tiks ieviests ar grozījumiem Noteikumos Nr.1013.
	Neparedz stingrākas prasības.

	Direktīvas 2.panta 1.punkts.


	Projekta 2.pants.


	Tiek ieviests daļēji.

Pilnībā tiks ieviests ar grozījumiem Noteikumos Nr.1013.
	Neparedz stingrākas prasības. 



	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? 

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.

	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts policija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
 
	Projekta īstenošana neradīs papildus ietekmi uz izpildāmajām funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide

	Projekts neparedz veidot jaunas valsts pārvaldes institūcijas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts neparedz likvidēt esošās valsts pārvaldes institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts neparedz esošo valsts pārvaldes institūciju reorganizāciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Iesniedzējs: Iekšlietu ministrs 


R.Kozlovskis

Vīza: valsts sekretāre
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