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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”” (turpmāk - noteikumu projekts) izstrādes nepieciešamība izriet no 2011.gada 26.maijā Saeimā pieņemtā likuma „Grozījumi Imigrācijas likumā” 15.panta piektās daļas, kur paredzēts grozīt Imigrācijas likuma 23.panta otro daļu. Minētā norma Ministru kabinetam deleģē izstrādāt noteikumus, kas paredz kritērijus, lai konstatētu, ka komercsabiedrība, ārzemju komersanta filiāle, individuālais komersants vai pašnodarbināta persona veic aktīvu saimniecisko darbību un dod ekonomisku labumu Latvijas Republikai vai ārvalsts komersanta pārstāvniecība veic aktīvu darbību, kuras rezultātā tiek veicināta Latvijas Republikas tautsaimniecības attīstība, kā arī, nepieciešamības gadījumā nosakot komercdarbības ierobežojumus ārzemniekiem. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd konstatētās problēmas Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” (turpmāk – noteikumi):
1) noteikumi neatbilst 2011.gada 25.maija likuma „Grozījumi Imigrācijas likumā” 18. pantā iekļautajam grozījumam, ar kuru no Imigrācijas likuma tiek izslēgtas ārzemnieku kategorijas, kurām atļauts dokumentus uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai iesniegt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē, deleģējot šīs kategorijas noteikt Ministru kabinetam. Līdz ar to visas Imigrācijas likuma 32.panta pirmajā daļā minētās ārzemnieku kategorijas jāiekļauj noteikumu projektā;
2) nepieciešams papildināt to ārzemnieku kategoriju sarakstu, kuriem atļauts iesniegt dokumentus, neizceļojot no Latvijas Republikas. Šādas kategorijas būtu personas, kuras veicina Latvijas tautsaimniecības attīstību, investējot līdzekļus kapitālsabiedrībās, iegādājoties nekustamo īpašumu, kā arī – ieguldot līdzekļus kredītiestādēs. Šādus atvieglojumus būtu vēlams piešķirt arī augsti kvalificētiem nodarbinātajiem – personām, kuras pieprasa Eiropas Savienības zilo karti;

3) nepieciešams precizēt izsaukuma pieprasījumā norādāmo informāciju un tam pievienojamos dokumentus – nav lietderīgi norādīt izsaukuma pieprasījumā paredzamo darba stundu skaitu tiem ārzemniekiem, kuri ir komercreģistrā reģistrētas amatpersonas, jo turpmāk paredzēts šīm amatpersonām neizsniegt īpašu atļauju nodarbinātībai katrā uzņēmumā, bet gan vienu – atļauju nodarboties ar komercdarbību, līdz ar to nav nozīmes darba laika uzskaitei vienā uzņēmumā. Jāprecizē tas, ka ārzemnieka izglītības dokuments nav jāiesniedz, ja tas jau ir Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes rīcībā. Nepieciešams papildināt iesniedzamo dokumentu sarakstu ar dokumentiem, kas apliecina, ka fiziska persona, ar kuru noslēgts uzņēmuma līgums, ir reģistrēta kā nodokļu maksātājs un tai nav normatīvajos aktos noteikto nodokļu maksājumu parādu.
4) nepieciešams noteikt, ka gadījumā, ja ārzemnieks tiek nodarbināts pie vairākiem darba devējiem, izsaukums jānoformē katram darba devējam;
5) jāatceļ prasība iesniegt iztikas līdzekļus apliecinošus dokumentus, pieprasot uzturēšanās atļauju, ja nepieciešamie dokumenti jau tikuši iesniegti, noformējot izsaukumu ārzemniekam;

6) nepieciešams noteikt, kādi dokumenti pastāvīgās uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai jāiesniedz ārzemniekam, kuram piešķirts alternatīvais statuss;

7) nepieciešams papildināt noteikumu 41.punktu ar atsauci uz Imigrācijas likuma 23.panta ceturto daļu, jo aizbildnību un aizgādnību apliecinoši dokumenti jāiesniedz katrai aizbildnībā vai aizgādnībā esošai personai, neatkarīgi no tās ieceļošanas iemesla;

8) atbilstoši 26.05.2011. likuma „Grozījumi Imigrācijas likumā” 18.panta piektajā daļā noteiktajam jāpapildina to dokumentu saraksts, kas jāiesniedz ārzemniekam, kurš iegādājies nekustamo īpašumu;

9) nepieciešams izslēgt prasību atkārtotas uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas gadījumā iesniegt anketu uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai;
10)  nepieciešams pārskatīt kritērijus, kas raksturo komersantu un ārvalsts komersantu pārstāvniecību sniegto labumu Latvijas tautsaimniecības attīstībai, jo šobrīd ir problemātiski konstatēt to, ka tiek nodarbināts noteikumos pieprasītais darbinieku skaits;
11) nepieciešams precizēt to, ka nodokļiem un nodevām, kas nomaksāti no komercreģistrā reģistrētu amatpersonu atalgojuma, jābūt nomaksātiem no tik lieliem ienākumiem, kādi noteikti Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.550 „Noteikumi par ārzemniekam nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru un finanšu līdzekļu esības konstatēšanas kārtību”;

12)  jāatceļ prasība iesniegt veselības stāvokļa izziņu, pieprasot atkārtotu uzturēšanās atļauju;

13) no noteikumu teksta jāsvītro termins „uzturēšanās atļaujas ielīme”, jo tiks uzsākta uzturēšanās atļauju izsniegšana viedkaršu formātā;

14) jāprecizē tā lēmuma nosaukums, ko pieņem Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde gadījumos, kad persona nevar izceļot no Latvijas nekavējoties pēc uzturēšanās atļaujas anulēšanas.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Noteikumu projektā: 

1) noteikumi papildināti ar Imigrācijas likuma 32.panta pirmajā daļā minētajām ārzemnieku kategorijām, kurām atļauts dokumentus uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai iesniegt Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē, jo šīs ārzemnieku kategorijas ir izslēgtas no Imigrācijas likuma atbilstoši 2011.gada 25.maija likuma „Grozījumi Imigrācijas likumā” 18. pantā iekļautajam grozījumam;

2) papildināts to ārzemnieku kategoriju saraksts, kuriem atļauts iesniegt dokumentus, neizceļojot no Latvijas Republikas. Šādas tiesības piešķirtas personām, kuras veicina Latvijas tautsaimniecības attīstību, investējot līdzekļus kapitālsabiedrībās, iegādājoties nekustamo īpašumu, kā arī – ieguldot līdzekļus kredītiestādēs. Šāds atvieglojums piešķirts arī augsti kvalificētiem nodarbinātajiem – personām, kuras pieprasa Eiropas Savienības zilo karti;

3) precizēta izsaukuma pieprasījumā norādāmā informācija un tam pievienojamie dokumenti – izslēgta prasība norādīt izsaukuma pieprasījumā paredzamo darba stundu skaitu tiem ārzemniekiem, kuri ir komercreģistrā reģistrētas amatpersonas, jo turpmāk paredzēts šīm amatpersonām neizsniegt īpašu atļauju nodarbinātībai katrā uzņēmumā, bet gan vienu – atļauju nodarboties ar komercdarbību, līdz ar to nav nozīmes darba laika uzskaitei vienā uzņēmumā. Precizēts tas, ka ārzemnieka izglītības dokuments nav jāiesniedz, ja tas jau ir Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes rīcībā. Iesniedzamo dokumentu saraksts papildināts ar dokumentiem, kas apliecina, ka fiziska persona, ar kuru noslēgts uzņēmuma līgums, ir reģistrēta kā nodokļu maksātājs un tai nav normatīvajos aktos noteikto nodokļu maksājumu parādu.

4) noteikts, ka gadījumā, ja ārzemnieks tiek nodarbināts pie vairākiem darba devējiem, izsaukums jānoformē katram darba devējam;

5) atcelta prasība iesniegt iztikas līdzekļus apliecinošus dokumentus, pieprasot uzturēšanās atļauju, ja nepieciešamie dokumenti jau tikuši iesniegti, noformējot izsaukumu ārzemniekam;

6) noteikts, kādi dokumenti pastāvīgās uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai jāiesniedz ārzemniekam, kuram piešķirts alternatīvais statuss;

7) noteikumu 41.punkts papildināts ar atsauci uz Imigrācijas likuma 23.panta ceturto daļu, jo aizbildnību un aizgādnību apliecinoši dokumenti jāiesniedz katrai aizbildnībā vai aizgādnībā esošai personai, neatkarīgi no tās ieceļošanas iemesla;

8) atbilstoši 26.05.2011. likuma „Grozījumi Imigrācijas likumā” 18.panta piektajā daļā noteiktajam papildināts to dokumentu saraksts, kas jāiesniedz ārzemniekam, kurš iegādājies nekustamo īpašumu;

9) izslēgta prasība atkārtotas uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas gadījumā iesniegt anketu uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai;

10)  pārskatīti kritēriji, kas raksturo komersantu un ārvalsts komersantu pārstāvniecību sniegto labumu Latvijas tautsaimniecības attīstībai. Šobrīd dažkārt ir problemātiski konstatēt to, ka tiek nodarbināts noteikumos pieprasītais darbinieku skaits, kā arī uzņēmumiem ne vienmēr nepieciešams formāli nodarbināt noteikumos paredzēto darbinieku skaitu, lai tikai izpildītu noteikumu prasības. Atsevišķos gadījumos uzņēmums nodarbina nepieciešamo darbinieku skaitu tikai tajā brīdī, kad tiek iesniegti dokumenti uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai vai reģistrēšanai, pierādot, ka visas prasības ir izpildītas, bet darbiniekus atbrīvo no darba, kad saņemts pozitīvs lēmums par uzturēšanās atļaujas piešķiršanu, līdz ar to var secināt, ka šī prasība nesamērīgi sarežģī procedūru gan komersantiem, gan valsts pārvaldei. Noteikumu projektā attiecīgā prasība ir atcelta, paaugstinot nodokļos un nodevās nomaksājamo līdzekļu apjomu atbilstoši iepriekš nepieciešamajam darbinieku skaitam (prasība nodarbināt piecus darbiniekus aizstāta ar prasību nomaksāt nodokļus par 5000 Ls vairāk). Sekmīgi funkcionējošus uzņēmumus, kuru nomaksāto nodokļu summa ik gadu vairākkārt pārsniedz noteikumos noteikto minimālo robežu, šī prasība ietekmēs pozitīvi, jo tiks vienkāršots uzturēšanās atļaujas saņemšanas process, savukārt prasības piemērošana tādiem komersantiem, kuru darbība notiek formāli, galvenokārt ar mērķi saņemt uzturēšanās atļauju, radīs papildu ieņēmumus valsts budžetā. 
11) precizēts tas, ka nodokļiem un nodevām, kas nomaksāti no komercreģistrā reģistrētu amatpersonu atalgojuma, jābūt nomaksātiem no tik lieliem ienākumiem, kādi noteikti Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.550 „Noteikumi par ārzemniekam nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru un finanšu līdzekļu esības konstatēšanas kārtību”;

12)  atcelta prasība iesniegt veselības stāvokļa izziņu, pieprasot atkārtotu uzturēšanās atļauju;

13) no noteikumu teksta svītrots termins „uzturēšanās atļaujas ielīme”, jo tiks uzsākta uzturēšanās atļauju izsniegšana viedkaršu formātā;

14) precizēts tā lēmuma nosaukums, ko pieņem Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde gadījumos, kad persona nevar izceļot no Latvijas nekavējoties pēc uzturēšanās atļaujas anulēšanas. Šobrīd noteikumu tekstā šis lēmums ir nosaukts par „izceļošanas termiņa noteikšanu”, bet turpmāk – par termiņu, kādu ārzemnieks ir tiesīgs uzturēties Latvijas Republikā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	1) Juridiskās un fiziskās personas (Latvijas pilsoņi un nepilsoņi), kuras uzaicina ārzemniekus uzturēties Latvijas Republikā. 2010.gadā apstiprināti 6729 izsaukumi uzturēšanās atļauju pieprasīšanai, 2011.gada janvārī-aprīlī – 2058 izsaukumi; 
2) Ārzemnieki (trešo valstu pilsoņi), kuri vēlas ieceļot Latvijas Republikā vai uzturas šeit ar uzturēšanās atļauju (uzturēšanās atļauju kalendārā gada laikā saņem aptuveni 20 000 personu, savukārt to trešo valstu pilsoņu skaits, kuri 2011.gada 1.janvārī uzturējās Latvijas Republikā ar derīgām uzturēšanās atļaujām, ir  45483).

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Noteikumu projekts precizē un paredz vienkāršot uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas procedūru. Atsevišķos gadījumos tiek paredzēti papildu dokumenti, kas personām jāiesniedz, lai saņemtu uzturēšanās atļauju.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Noteikumu projekts paredz vienkāršot administratīvo procedūru, nosakot mazāku informācijas apjomu, kas jāiekļauj izsaukuma pieteikumā, nosakot to, ka atkārtotas uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas gadījumā nav jāaizpilda anketa un jāiesniedz vairāki dokumenti (izglītības dokumenti, veselības izziņa), savukārt atsevišķos gadījumos tiek noteikts plašāks iesniedzamo dokumentu apjoms – slēdzot uzņēmuma līgumu ar trešās valsts pilsoni – fizisku personu – jāiesniedz dokuments no viņa mītnes valsts, kas apliecina, ka persona ir reģistrēta kā nodokļu maksātājs. Personām, kuras piecus gadus uzturējušās Latvijas Republikā ar alternatīvo statusu un vēlas pieprasīt pastāvīgās uzturēšanās atļauju, paredzēts pieprasīt tādus pašus dokumentus kā jebkuram trešās valsts pilsonim, kurš pieprasa pastāvīgās uzturēšanās atļauju, t.i., pierādīt pietiekamu finanšu līdzekļu esamību un valsts valodas prasmi. Komercdarbības veicējiem tiek atcelta prasība nodarbināt noteiktu skaitu darbinieku, vienlaikus palielinot to nodokļu un nodevu summu, kāda gada laikā jāieskaita valsts budžetā. Šāda pieeja izvēlēta, lai komercsabiedrībām un individuālajiem uzņēmējiem, kas sekmīgi darbojas ar mazāku darbinieku skaitu, nebūtu jāveic formāla darbinieku pieņemšana tikai, lai izpildītu noteikumos iekļautās prasības.
Personām netiek uzlikts par pienākumu sniegt informāciju, kas ir pieejama citai institūcijai.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	 7.
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	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts pirms tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē publicēts Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Komentāri par projektu nav saņemti

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Normatīvā akta projekts šo jomu neskar 

	5.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V, VII sadaļa – Normatīvā akta projekts šo jomu neskar.
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