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Ministru kabineta noteikumu projekta 

”Grozījums Ministru kabineta 2007.gada 13.novembra noteikumos Nr.774 ”Noteikumi par Valsts policijas sniegto maksas pakalpojumu cenrādi””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	   Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta devītā daļa.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	   Pašreiz Valsts policijas sniegto maksas pakalpojumu cenrādi nosaka Ministru kabineta 2007.gada 13.novembra noteikumi Nr.774 ”Noteikumi par Valsts policijas sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”.

   Sakarā ar to, ka būtiski palielinājušās izmaksas, kuras veido maksas pakalpojumu izcenojumus, Valsts policija precizē izcenojumus šādiem maksas pakalpojumiem:
1. DNS profila noteikšana ar gēnu analīzes metodi;
2. klasiskās paternitātes / maternitātes noteikšana ar DNS gēnu analīzes metodi;
3. kontrolšāviena veikšanai ar vītņstobra šaujamieroci.

   Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde saskaņā ar Eiropas Savienības pieņemto kārtību (Eiropas Savienības Padomes 2009.gada 30.novembra Rezolūcija par apmaiņu ar DNS analīžu rezultātiem (2099/C296/01)), kā arī lai tiktu standartizēta DNS profilu izpēte, uzsāk DNS profilu analīzi ar papildus 5 DNS marķieriem, kas nosaka jaunu reaktīvu komplektu pielietošanu un arī jaunu optimizētu PCR buferu iegādi, izmaiņas akreditētā metodē. Minēto ķimikāliju izmaksas maksas pakalpojumu izcenojumus palielina vidēji par  13%. Vienlaikus DNS ekspertīžu nodaļa maksas pakalpojuma sniegšanai izmanto jauno automatizēto robotu DNS profilu analīzēm, kura uzturēšanas (kalibrēšana, apkope, remonts) izmaksas maksas pakalpojuma izcenojumu sadārdzina vidēji par 9%. Līdz ar to minētie jauninājumi maksas pakalpojumu izcenojumus kopā palielina vidēji par 22%. 
   Jauno tehnoloģiju ieviešana būtiski paātrina maksas pakalpojumu sniegšanas laiku (iepriekš šo pakalpojumu sniegšanas laiks bija 1 mēnesis, pēc jauno tehnoloģiju ieviešanas – 2 nedēļas).
  Vienlaikus sakarā ar to, ka palielinājušās maksas pakalpojuma izmaksas, tiek precizēts izcenojums kontrolšāviena veikšanai ar vītņstobra šaujamieroci.
  Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde, lai kvalitatīvi sniegtu šo maksas pakalpojumu, 2010.gadā ir veikusi nozīmīgus finanšu ieguldījumus pakalpojuma sniegšanas kvalitātes nodrošināšanai, kā arī uzlabojusi kontrolšāvienu telpas, izbūvējot jaunu un jaudīgu ventilācijas sistēmu. Līdz ar to palielinās ar telpu uzturēšanu saistītās izmaksas. Saskaņā ar Ieroču un speciālo līdzekļu aprites likuma, kurš stājas spēkā 2011.gada 1.janvārī, 48.pantu tiek mainīta līdz šim spēkā esošā kārtība un  vītņstobra šaujamieročiem kontrolšāvieni vairs nav jāveic reizi 5 gados, izņemot A kategorijas vītņstobra šaujamieročus (militārie ieroči, automātiskie šaujamieroči, šaujamieroči, kas maskēti kā citi priekšmeti), bet gan tikai 1 reizi visā tā lietošanas laikā. Šie grozījumi būtiski samazina ieroču skaitu, kuriem tiks veikti kontrolšāvieni. 2010.gadā atšauto ieroču skaits bija 6700, bet 2011.gadā tiek plānots 1000. Līdz ar to proporcionāli, samazinoties plānotajam kopējam ieroču skaitam, kuriem tiks veikti kontrolšāvieni, palielinās izmaksas uz vienu ieroča atšaušanu.

  Ar 2011.gada 1.janvāri spēkā stājas grozījumi likumā ”Par pievienotās vērtības nodokli”, kas paredz pievienotās vērtības nodokļa (turpmāks - PVN) likmes 21% palielināšanu no 2011.gada 1.janvāra uz 22%. Pievienotās vērtības nodokļa likmes izmaiņas ir iestrādātas likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam.
  Sagatavojot projektu, Valsts policija atkārtoti izvērtēja visus Valsts policijas sniegto maksas pakalpojumus un tika konstatēts, ka auksto ieroču ekspertīzi, ballistisko ekspertīzi, daktiloskopiskās kartes izgatavošanu, fonoskopisko ekspertīzi, grāmatvedības ekspertīzi, Habitoloģisko ekspertīzi, informācijas tehnoloģisko ekspertīzi, reljefo identifikācijas zīmju ekspertīzi, sprādzientehnisko ekspertīzi, trasoloģisko ekspertīzi un ugunsgrēku tehnisko ekspertīzi Latvijas Republikā veic tikai Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde. Ņemot vērā minēto, šo ekspertīžu veikšana ir uzskatāma kā Valsts policijas Kriminālistikas pārvaldes funkciju un saskaņā ar likuma ”Par pievienotās vērtības nodokli” 2.panta divdesmit otro daļu attiecībā uz iepriekšminētajām ekspertīzēm netiek piemērots.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	   Ņemot vērā minēto, Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi Ministru kabineta noteikumu projektu ”Grozījums Ministru kabineta 2007.gada 13.novembra noteikumos Nr.774 ”Noteikumi par Valsts policijas sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”” (turpmāk – projekts).

  Valsts policijas maksas pakalpojumiem piemērota PVN likme 22%.
   Lai nodrošinātu izdevumu segšanu, kuri saistīti ar  maksas pakalpojumu sniegšanu, ir nepieciešams palielināt cenas šādiem maksas pakalpojumiem:

1. DNS profila noteikšana ar gēnu analīzes metodi;

2. klasiskās paternitātes / maternitātes noteikšana ar DNS gēnu analīzes metodi;
3. kontrolšāviena veikšana ar vītņstobra šaujamieroci cenas.

   Valsts policijas sniegtajiem pakalpojumiem: auksto ieroču ekspertīzei, ballistiskai ekspertīzei, daktiloskopiskās kartes izgatavošanai, fonoskopiskai ekspertīzei, grāmatvedības ekspertīzei, Habitoloģiskai ekspertīzei, informācijas tehnoloģiskai ekspertīzei, reljefo identifikācijas zīmju ekspertīzei, sprādzientehniskai ekspertīzei, trasoloģiskai ekspertīzei un ugunsgrēku tehniskai ekspertīzei saskaņā ar likuma ”Par pievienotās vērtības likuma” otrā panta divdesmit otro daļu netiek piemērota PVN likme.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	  Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē netika nodrošināta, jo projekts paredz noteikt Valsts policijas sniedzamo maksas pakalpojumu un to izcenojumu, pēc pievienotās vērtības nodokļa likmes un vispārējo pakalpojuma sniegšanas izmaksu pieauguma, kuru sabiedrība nevar ietekmēt, bez tam, projekts skar nelielu sabiedrības daļu.

	7. Cita informācija
	   Pēc Labklājības ministrijas sniegtās informācijas, pašvaldības nereti atsaka personai, kura aprūpē bērnu, materiālā atbalsta nodrošināšanu, ja persona nav pieprasījusi no otra vecāka uzturlīdzekļus bērna uzturēšanai. Bieži vien vienīgais veids kā panākt, lai otrs vecāks maksātu uzturlīdzekļus, ir vēršanās tiesā ar prasību par līdzekļu piedziņu bērna uzturam, kas nav iespējams, ja nav zināms otrs vecāks (bērna tēvs). 
   Saskaņā ar Latvijas Tiesu informācijas sistēmā pieejamajiem datiem 2010.gadā pirmās instances tiesā izskatītas 508 lietas par bērna izcelšanās noteikšanu. 

  Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde 2010.gadā saskaņā ar tiesas lēmumu veikusi 44 klasiskās paternitātes/maternitātes noteikšanu ar DNS gēnu analīzes metodi. Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde nav vienīgā vieta, kur veic klasiskās paternitātes/maternitātes noteikšanu ar DNS gēnu analīzes metodi.
   Ierobežotu finanšu līdzekļu apstākļos Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde veicot DNS profila noteikšanu ar gēnu analīzes metodi vai klasiskās paternitātes/maternitātes noteikšanu ar DNS gēnu analīzes metodi vairāk neuztur vecās metodes un tehnoloģijas (kaut arī klientiem tās bija salīdzinoši lētākas). 
   To personu atbalstam, kurām minēto analīžu sadārdzinājums, varētu radīt būtisku šķērsli to veikšanai, pieejamais risinājums ir – lūgt tiesai vai tiesnesim atbrīvojumu no izdevumu segšanas, kas saistīti ar šo ekspertīžu veikšanu bērna izcelšanās noteikšanai. 

   Tiesu prakse rāda, ka tiesa civilprocesa ietvaros puses atbrīvo no izdevumu segšanas, kas saistīti ar iepriekšminēto ekspertīžu veikšanu un šos izdevumus sedz no valsts budžeta līdzekļiem Tiesu administrācija.  2010.gadā Valsts policijas Kriminālistikas pārvalde iesniegusi Tiesu administrācijā 9 rēķinus par kopējo summu Ls 2081.70 un visi ir atmaksāti. 

  Saskaņā ar Civilprocesa likuma 43.panta ceturto daļu tiesai vai tiesnesim, ievērojot fiziskās personas mantisko stāvokli, ir pienākums pilnīgi vai daļēji atbrīvot to no tiesas izdevumu (arī izdevumiem par analīzēm, kas veicamas, lai noteiktu bērna paternitāti/maternitāti) samaksas valsts ienākumos, kā arī atlikt valsts ienākumos piespriesto tiesas izdevumu samaksu vai sadalīt to termiņos. Tas nozīmē, ka tiesai vai tiesnesim ir atstāta rīcības brīvība, izlemjot jautājumu par, to, vai persona būtu atbrīvojama no izdevumiem par analīžu veikšanu, kas nepieciešami bērna izcelšanās noteikšanai. 

   Labklājības ministrija uzskata, ka nākotnē, ņemot vērā valsts budžeta iespējas, būtu apsverams, ka no valsts budžeta tiktu segtas izmaksas šādu analīžu veikšanai visām ģimenēm (personām), kuras aprūpē bērnus, nodrošinot ikviena bērna tiesības zināt savus vecākus atbilstoši ANO Konvencijas par bērna tiesībām 7.panta 1.punktā noteiktajām bērna tiesību garantijām – bērnam kopš piedzimšanas brīža ir tiesības uz vārdu un pilsonības iegūšanu, kā arī, ciktāl tas iespējams, tiesības zināt savus vecākus un tiesības būt viņu aizgādībā.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	· 1000 vītņstobra šaujamieroču īpašnieki;

· 50 privātpersonas, kurām varētu tikt veiktas DNS profila noteikšana ar gēnu analīzes metodi;

· 50 personas, kurām veiktas klasiskās paternitātes/ maternitātes noteikšana ar DNS gēnu analīzes metodi. 

	2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	   Valsts policijas sniegto maksas pakalpojumu PVN likme 21% palielinās par 1%.  

   Ņemot vērā anotācijas 1.sadaļas 2.punktā norādīto,  Valsts policijas maksas pakalpojumu (DNS profila noteikšana ar gēnu analīzes metodi; klasiskās paternitātes / maternitātes noteikšana ar DNS gēnu analīzes metodi un kontrolšāviena veikšana ar vītņstobra šaujamieroci) cenas pieaugs. 

  Maksas pakalpojuma – DNS profila noteikšana ar gēnu analīzes metodi pašreizējā cena bez PVN pieaugs par  Ls 15,33.

   Maksas pakalpojuma – klasiskās paternitātes / maternitātes noteikšana ar DNS gēnu analīzes metodi pašreizējā cena bez PVN pieaugs par  Ls 30,60.
  Maksas pakalpojuma – kontrolšāviena veikšana ar vītņstobra šaujamieroci pašreizējā cena bez PVN pieaugs par  Ls 8,24.

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7. Cita informācija
	Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011.gads
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	282,3
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	282,3
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	282,3
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	282,3
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošo izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  Detalizētas ieņēmumu un izdevumu aprēķins anotācijas pielikumā.

Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2011.gadam” Valsts policijai budžeta programmā 06.00.00 „Valsts policijas darbība” (bez apvienības „Apsardze” un Valsts policijas koledžas) ieņēmumi no sniegtajiem maksas pakalpojumiem un ar tiem saistītie izdevumi tiek plānoti Ls 282 280 apmērā (t.sk. PVN (22%) – Ls 41 725).

  Projekta ietekme uz valsts budžetu netiek plānota, sakarā ar maksas pakalpojuma vienību skaita plānotajām izmaiņām 2011.gadā. 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.

	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	 Valsts policija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI  – nav attiecināms.
Iekšlietu ministre 






L.Mūrniece

 

Vīza: valsts sekretāres

pienākumu izpildītāja
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