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Ministru kabineta noteikumu projekta

”Nodrošinājuma valsts aģentūras sniegto maksas pakalpojumu cenrādis” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	           Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta devītā daļa un 5.panta 121daļa (stājās spēkā 2013.gada 1.janvārī), Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa un Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojums Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā””, Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumi Nr.333 „Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība”, Valsts kontroles revīzijas ziņojuma Nr.5.1-2-10/2012 „Iekšlietu ministrijas padotības iestāžu pašu ieņēmumu likumība un valsts nodevu un naudas sodu iekasēšanas atbilstība normatīvo aktu prasībām” ieteikuma ieviešana, kā arī Valsts kontroles revīzijas ziņojuma Nr.5.1-2-11/2011 „Valsts budžeta līdzekļu izmantošanas likumība un efektivitāte, Iekšlietu sistēmā nodrošinot amatpersonām veselības aprūpi, fizisko sagatavotību un citas sociālās garantijas” ieteikuma ieviešana. 

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Nodrošinājuma valsts aģentūras sniegto maksas pakalpojumu cenrādis” (turpmāk - projekts) paredz aktualizēt Nodrošinājuma valsts aģentūras (turpmāk arī – Aģentūra) sniegto maksas pakalpojumu cenrādi.
 Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumu Nr.839 „Nodrošinājuma valsts aģentūras nolikums” 5.3.apakšpunktu Aģentūra var sniegt publiskos maksas pakalpojumus citām valsts un pašvaldību institūcijām un privātpersonām.

Šobrīd Aģentūras sniegto maksas pakalpojumu cenrādi nosaka Ministru kabineta 2009.gada 30.novembra noteikumi Nr.1364 „Noteikumi par Nodrošinājuma valsts aģentūras sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi”.
            Vienlaikus Valsts kontrole revīzijas ziņojumā Nr.5.1-2-10/2012 „Iekšlietu ministrijas padotības iestāžu pašu ieņēmumu likumība un valsts nodevu un naudas sodu iekasēšanas atbilstība normatīvo aktu prasībām” ir noteikusi, ka Iekšlietu ministrijai un tās padotībā esošajām iestādēm ir jāprecizē, atbilstoši Valsts kontroles norādēm, noteikumus par maksas pakalpojumiem un attiecīgi jāiesniedz līdz 2013.gada 1.jūlijam Valsts kancelejā izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. Turklāt Valsts kontrole iepriekš revīzijas ziņojumā Nr.5.1-2-11/2011 „Valsts budžeta līdzekļu izmantošanas likumība un efektivitāte, Iekšlietu sistēmā nodrošinot amatpersonām veselības aprūpi, fizisko sagatavotību un citas sociālās garantijas” ir uzdevusi Aģentūrai līdz 2013.gada 1.jūlijam veikt pasākumus, lai pilnveidotu kontroli par ieņēmumu no viesnīcu kompleksā „Dzintari” Piestātnes ielā 6/14, Jūrmalā, pakalpojumiem iekasēšanu, proti - veikt grozījumus norēķinu kārtībā, diferencējot izmaksas, atbilstoši telpu tehniskajam stāvoklim. Ņemot vērā to, ka noteikumi par maksas pakalpojumiem ir jāprecizē atbilstoši Valsts kontroles norādēm, jāaktualizē atbilstoši faktiskajai situācijai, kā arī saistībā ar euro ieviešanu, Aģentūra projektu sagatavojusi, lai vienlaicīgi aktualizētu gan maksas pakalpojumus, gan pielāgotu tos euro ieviešanas dienai.
          Pirmkārt, projekts paredz aktualizēt cenrādi, jo Aģentūra konstatēja, ka laika posmā no 2010.gada, kad tika izstrādāti un pieņemti spēkā esošie Ministru kabineta 2009.gada 30.novembra noteikumi Nr.1364 „Noteikumi par Nodrošinājuma valsts aģentūras sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi”, lielākā daļa no Aģentūras sniegto maksas pakalpojumu tiešajām un netiešajām izmaksām ir būtiski mainījušās. Projekts ir izstrādāts, lai izpildītu Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumu Nr.333 „Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība” un Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta 121daļas prasības. Līdz ar to ir noteiktas cenas par sniegtajiem maksas pakalpojumiem atbilstoši ar pakalpojumu sniegšanu saistītajām faktiskajām izmaksām.
          Otrkārt, projekts paredz precizēt telpu grupu sadalījumu viesnīcu kompleksā „Dzintari” Piestātnes ielā 6/14, Jūrmalā, pēc ēku kadastra numuriem, lai varētu identificēt telpas, un diferencēt viesnīcu pakalpojumu izmaksas pēc telpu tehniskā stāvokļa un platības, lai pilnveidotu kontroli par ieņēmumu no viesnīcas pakalpojumiem iekasēšanu, tādējādi izpildot Valsts kontroles ieteikumu (revīzijas lietā Nr.5.1-2-11/2011).

           Treškārt, projekts precizē telpu grupu sadalījumu arī dienesta viesnīcā Ezermalas ielā 4, Rīgā un patvērumu meklētāju izmitināšanas centrā „Mucenieki”, Ropažu novada „Jaunceltne -2”, atbilstoši istabu veidiem (vienvietīgā, divvietīgā vai trīsvietīgā) un nemainīgiem istabu numuriem, lai varētu identificēt istabas, kā arī diferencē dzīvojamo telpu īres izmaksas atbilstoši tehniskajam stāvoklim un platībai.
           Ceturtkārt, projektā ietverts jauns pakalpojums adresē Bāriņu ielā 4, Liepājā – sporta zāles noma grupai no 61 cilvēka un vairāk, lai nodrošinātu šī pakalpojuma efektīvu un kvalitatīvu pieejamību sabiedrībai un apmierinātu privātpersonu pieprasījumu.

            Piektkārt, projekts nosaka Aģentūras sniegto maksas pakalpojumu cenu latos. Ņemot vērā to, ka atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par ”Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 1.1.2.apakšpunktam normatīvos aktus, kuros minētas latos izteiktas naudas summas, ir jākonvertē uz euro līdz 2014.gada 1.janvārim, ir nepieciešams paredzēt maksu euro valūtā par sniegtajiem maksas pakalpojumiem, nodrošinot tiesību akta pielāgošanu euro ieviešanai.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	           Projekts šo jomu neskar.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	           Ar projektu paredzēts noteikt, ka aģentūra līdz 2013.gada 31.decembrim sniedz maksas pakalpojumus saskaņā ar projekta 1.pielikumu, savukārt sākot no 2014.gada 1.janvāra – saskaņā ar projekta 2.pielikumu. Projekta 2.pielikumā norādītās normas euro valūtā nav personām nelabvēlīgākas par projekta 1.pielikumā sākotnējām tiesību normām latos un nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.
          Aģentūrai, pēc Valsts kontroles ieteikumiem pārskatot visus pakalpojumu veidus un veicot detalizētus to izmaksu aprēķinus saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumiem Nr.333 „Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība”, pakalpojumu veidu izcenojumi būtiski nav  mainījušies, lai arī  tika veikta pakalpojumu sīkāka detalizācija atbilstoši telpu funkcijām un ēku tehniskajam stāvoklim. 
Tika veikts telpu grupu sadalījums viesnīcu kompleksā „Dzintari” Piestātnes ielā 6/14, Jūrmalā, pēc ēku kadastra numuriem, lai varētu identificēt telpas un diferencēt viesnīcu pakalpojumu izmaksas pēc telpu tehniskā stāvokļa un platības, lai pilnveidotu kontroli par ieņēmumu no viesnīcas pakalpojumiem iekasēšanu, tādējādi izpildot Valsts kontroles ieteikumu (revīzijas lietā Nr.5.1-2-11/2011).

           Tāpat tika precizēts telpu grupu sadalījums arī dienesta viesnīcā Ezermalas ielā 4, Rīgā un patvērumu meklētāju izmitināšanas centrā „Mucenieki”, Ropažu novada „Jaunceltne -2”, atbilstoši istabu veidiem (vienvietīgā, divvietīgā vai trīsvietīgā) un nemainīgiem istabu numuriem, lai varētu identificēt istabas, kā arī diferencēt dzīvojamo telpu īres izmaksas atbilstoši tehniskajam stāvoklim un platībai.

           Lai nodrošinātu pakalpojuma efektīvu un kvalitatīvu pieejamību sabiedrībai un apmierinātu privātpersonu pieprasījumu, tika veikta detalizācija pakalpojumiem  adresē Bāriņu ielā 4, Liepājā, ieviešot jaunu pakalpojumu – sporta zāles noma grupai no 61 cilvēka un vairāk.

          Bez tam projekts pielāgo Aģentūras sniegto maksas pakalpojumu cenrādi euro ieviešanai, proti, konvertē Aģentūras sniegto pakalpojumu cenas no latiem uz euro atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 6.pantā atrunātajam principam, kas balstīts uz Eiropas Savienības Padomes noteikto valūtas maiņas kursu un matemātiskas noapaļošanas principiem. Aprēķins veikts, izmantojot kursu EUR 1 = LVL 0,702804 (skat. projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) 2.pielikumu).
          Projekts paredz precizēt atsevišķu pakalpojumu izcenojumus, jo atbilstoši Pievienotās vērtības nodokļa likuma 41.panta pirmās daļas 2.punktam samazinātā pievienotās vērtības nodokļa likme ir noteikta 12 procentu apmērā (2010.gada 20.decembrī tika pieņemti grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli”, saskaņā ar kuriem samazinātā pievienotās vērtības nodokļa likme tika paaugstināta no 10 uz 12 procentiem).
Saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 41.panta pirmās daļas 2.punktu un 42.panta desmito daļu par projekta 1. un 2. pielikuma 1., 2., 3. un  4.punktā minētajiem pakalpojumiem piemēro samazināto pievienotās vērtības nodokļa likmi 12% apmērā.

Saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 52.panta pirmās daļas 25.punkta „a” apakšpunktu  par projekta 1. un 2. pielikuma 5. un  6.punktā minētajiem pakalpojumiem piemēro pievienotās vērtības nodokļa likmi 0 % apmērā. 

Saskaņā ar Pievienotās vērtības nodokļa likuma 41.panta pirmās daļas 1.punktu par projekta 1. un 2.pielikuma 7., 8., 9.,10.,11. un  12.punktā minētajiem pakalpojumiem piemēro pievienotās vērtības nodokļa likmi 21% apmērā.

          Projekts pilnībā atrisina projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) šīs sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	          Nodrošinājuma valsts aģentūra.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	          Projekts paredz noteikt Aģentūras sniedzamos maksas pakalpojumus un to izcenojumu atbilstoši telpu platībai un tehniskajam stāvoklim, kuru sabiedrība nevar ietekmēt, tāpēc netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība. Attiecībā uz euro pielāgošanu, projekts nemaina tiesisko regulējumu pēc būtības, tāpēc sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta.
        Konsultācijas nav notikušas, jo projekts nekādā veidā neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības.

	7. Cita informācija
	             Lai vienlaicīgi nodrošinātu gan maksas pakalpojumu aktualizāciju, gan normatīvā akta pielāgošanu saistībā ar euro ieviešanu, šis projekts tiks virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā pēc tam, kad Eiropas Savienības Padomē saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 140.panta 2.punktu tiks pieņemts lēmums par izņēmuma statusa atcelšanu Latvijas Republikai un Eiropas Savienības Padome būs noteikusi lata maiņas kursu.

           Saskaņā ar Euro ieviešanas kārtības likuma 13.panta pirmo daļu preču un pakalpojumu cenu paralēlās atspoguļošanas periods sākas trīs mēnešus pirms euro ieviešanas dienas, tādēļ projektam ir jābūt izskatītam Ministru kabinetā un publicētam oficiālajā izdevumā „Latvijas Vēstnesis” līdz 2013.gada 1.oktobrim.
           Savukārt saskaņā ar Valsts kontroles revīzijas ziņojuma Nr.5.1-2-10/2012 „Iekšlietu ministrijas padotības iestāžu pašu ieņēmumu likumība un valsts nodevu un naudas sodu iekasēšanas atbilstība normatīvo aktu prasībām” laika grafiku ir noteikts, ka Iekšlietu ministrijai un tās padotībā esošajām iestādēm līdz 2013.gada 1.jūlijam ir jāizvērtē maksas pakalpojumu aprēķini atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajām prasībām un nepieciešamības gadījumā jāaktualizē maksas pakalpojumu cenrāži. Turklāt atbilstoši Valsts kontroles revīzijas ziņojuma Nr.5.1-2-11/2011 „Valsts budžeta līdzekļu izmantošanas likumība un efektivitāte, Iekšlietu sistēmā nodrošinot amatpersonām veselības aprūpi, fizisko sagatavotību un citas sociālās garantijas” laika grafikam ir noteikts, ka Aģentūrai līdz 2013.gada 1.jūlijam jāveic grozījumi viesnīcas Iekšlietu ministrijas rehabilitācijas kompleksā „Dzintari” pakalpojumu norēķinu kārtībā, diferencējot izmaksas, atbilstoši telpu platībai un tehniskajam stāvoklim.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	          Privātpersonas, kuras izmantos Aģentūras sniegtos maksas pakalpojumus.

	2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	            Projekts šo jomu neskar.

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	           Iegūtos finanšu līdzekļus izmantos Aģentūras sniegto maksas pakalpojumu faktisko izmaksu segšanai.

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	           Projekts šo jomu neskar.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	            Projekts šo jomu neskar.

	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	            Projekts šo jomu neskar.

	7. Cita informācija
	            Nav.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	Rādītāji
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads
	2016.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	93,0
	0
	+146,3
	+146,3
	+146,3

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	93,0
	0
	+146,3
	+146,3
	+146,3

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	93,0
	0
	+146,3
	+146,3
	+146,3

	2.1. valsts pamatbudžets
	93,0
	0
	+146,3
	+146,3
	+146,3

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	
	0
	0
	0

	3.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošo izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	          Tiešo un netiešo izmaksu aprēķinā tiek izmantots koeficients, kas nosaka pakalpojuma platību attiecībā pret kopējo platību, tādējādi nosakot izmaksas, kas tiek attiecinātas uz pakalpojumu. Savukārt, nosakot amatalgas lielumu iestādes administrācijas darbiniekiem un netieši ar pakalpojumu sniegšanu iesaistītajiem darbiniekiem, to atalgojums tiek reizināts ar koeficientu, kuru nosaka atbilstoši noslogojumam attiecīgajā nekustamajā īpašumā pret  noslogojumu visu apsaimniekošanā esošo nekustamo īpašumu (1.pielikums).

        Detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 1. un 2.pielikumā, un maksas pakalpojumu ieņēmumu detalizēts aprēķins pievienots anotācijas 3.pielikumā.
       Plānotie ieņēmumi no maksas pakalpojumiem  kopā gadā sastāda 239 322 latus. Aģentūras 2014.gada budžetā līdzvērtīgiem pakalpojumiem ieņēmumi no maksas pakalpojumiem plānoti 93 079 latu apmērā. Diferencējot ieņēmumus un izmaksas atbilstoši Valsts kontroles norādēm, starpība ir 146 243 lati.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	        Ieņēmumi no Aģentūras maksas pakalpojumiem tiks ieskaitīti budžeta programmā 40.02.00 „Nekustamais īpašums un centralizētais iepirkums” un tiks izlietoti izdevumu, kas saistīti ar Aģentūras maksas pakalpojumu sniegšanu, segšanai.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	         Nodrošinājuma valsts aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	         Nebūs ietekmes uz pārvaldes funkcijām.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	        Netiks izveidotas jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	         Netiks likvidētas institūcijas. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	         Nenotiks esošo institūciju reorganizācija.

	7.
	Cita informācija.
	        Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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