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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumos Nr.454 „Noteikumi par ārzemnieka piespiedu izraidīšanu, izceļošanas 
dokumentu un tā izsniegšanu””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi (turpmāk – Direktīva 2008/115/EK) 8.panta 5.punkta pārņemšana.
2. Iekšlietu ministrijas iniciatīva attiecībā uz grozījumu precizēt ārzemnieka informēšanas kārtību par plānoto izraidīšanu. 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	         Lai pārņemtu Direktīvas 2008/115/EK nosacījumus tika veikti grozījumi Imigrācijas likumā (stājušies spēkā 2011.gada 16.jūnijā). Daļa no Direktīvas 2008/115/EK nosacījumiem tika pārņemta ar Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumiem Nr.454 „Noteikumi par ārzemnieka piespiedu izraidīšanu, izceļošanas dokumentu un tā izsniegšanu” (turpmāk – Noteikumi). 

Eiropas Komisijas uzdevumā Tipik komunikāciju aģentūra (turpmāk – Aģentūra) veica atbilstības novērtējumu par Direktīvas 2008/115/EK transponēšanu nacionālajos normatīvajos aktos. Valsts robežsardzes eksperti 2012. gada jūnijā sniedza skaidrojumus un komentārus par sākotnējo Aģentūras sagatavoto atbilstības novērtējumu par Direktīvas 2008/115/EK ieviešanu Latvijā.

           Savukārt, Eiropas Komisija, pamatojoties uz Aģentūra novērtējumu un Valsts robežsardzes sniegtajiem komentāriem, sagatavoja savu atzinuma projektu. Atzinumā Eiropas Komisija norādīja, ka Direktīvas 2008/115/EK 8.panta 5.punkts tiks uzskatīts par pārņemtu, ja nacionālajos normatīvajos aktos būs skaidra norāde uz Padomes Lēmumu 2004/573/EK (2004. gada 29. aprīlis) par kopēju lidojumu organizēšanu ar mērķi no divu vai vairāku dalībvalstu teritorijas izraidīt trešo valstu piederīgos, uz kuriem attiecas izraidīšanas pasākumi. Lai nodrošinātu pienācīgu Direktīvas 2008/115/EK nosacījumu transponēšanu ir nepieciešams veikt grozījumus Noteikumos. 

         Vienlaicīgi, realizējot piespiedu izraidīšanas procedūru, tika konstatēts, ka ne visos gadījumos ir iespēja nodrošināt Noteikumu 21.punktā minēto prasību, ka ne vēlāk kā 12 stundas pirms izraidīšanas uzsākšanas informēt ārzemnieku par plānoto izraidīšanas datumu, kā arī par izmaiņām piespiedu izraidīšanas īstenošanā. Bieži, gadījumos, kad ārzemnieka rīcībā ir derīgs ceļošanas dokuments, ārzemnieka izraidīšanas procedūru organizē mazāk nekā 12 stundu laikā. Direktīvas 2008/115/EK 15.panta 1.punkts nosaka, ka ikviena turēšana apsardzībā ir iespējami īsa un tā turpinās tikai tik ilgi, kamēr veic izraidīšanas pasākumus, un to izpilda ar pienācīgu rūpību.
       Saskaņā ar Imigrācijas likuma 46.panta piekto daļu Valsts robežsardze veic tādu ārzemnieku piespiedu izraidīšanu, attiecībā uz kuriem iekšlietu vai ārlietu ministrs ir pieņēmis lēmumu par ārzemnieka iekļaušanu to personu sarakstā, kuriem ieceļošana Latvijas Republikā ir aizliegta un ārzemnieks atrodas valsts teritorijā. Šādu lēmumu pieņem, ja kompetentām iestādēm ir pamats uzskatīt, ka ārzemnieks rada draudus valsts drošībai vai sabiedriskajai kārtībai un drošībai. Savukārt, saskaņā ar Imigrācijas likuma 51.panta otrās daļas 4.punktu, Valsts robežsardzei ir tiesības aizturēt ārzemnieku un saskaņā ar Imigrācijas likuma 46.panta pirmo daļu Valsts robežsardzes vai Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes priekšnieks ir tiesīgs pieņemt lēmumu par piespiedu izraidīšanu, ja kompetenta valsts vai ārvalsts iestāde sniegusi informāciju, kas ir par pamatu tam, lai uzskatītu, ka ārzemnieks apdraud valsts drošību, sabiedrisko kārtību vai drošību. 

           Līdz ar to, šādos gadījumos ārzemnieki ir uzskatāmi par bīstamām personām, un ir pamats domāt, ka viņas var organizēt bēgšanu un apdraudēt konvoju, kā arī traucēt piespiedu izraidīšanas īstenošanu. Lai novērstu šādu situāciju, ir nepieciešams izdarīt grozījumus Noteikumu 21.punktā un precizēt tiesību normu par ārzemnieka informēšanu par plānoto izraidīšanu un izmaiņām piespiedu izraidīšanas īstenošanā. 

           Lai nodrošinātu ārzemnieka informēšanu par plānoto piespiedu izraidīšanu, nepaildzinot turēšanu apsardzībā un neaizkavējot ārzemnieka izraidīšanu, ir nepieciešams precizēt tiesību normu par ārzemnieka informēšanu par plānoto izraidīšanu un izmaiņām piespiedu izraidīšanas īstenošanā. Kad notiek ārzemnieka informēšana par plānoto izraidīšanu, jau ir organizēta izraidīšana, proti, noformēts ceļošanas dokuments, iegādātas biļetes personai un konvojam, ārzemniekam veikta medicīniskā apskate un secināts, ka ārzemnieka veselības stāvoklis ļauj viņam ceļot, kā arī brīdināts Tiesībsargs (piespiedu izraidīšanas procedūras novērotājs). Gadījumā, ja tiks konstatēts, ka ārzemnieka veselības stāvoklis neļauj ceļot vai tiks konstatēti humāni apstākļi vai neizraidīšanas principa nosacījumi, izraidīšana tiks apturēta. 

          Iepriekšēja informēšana ir nepieciešama, lai dotu ārzemniekam iespēju savākt personīgās mantas, saņemt izņemtās mantas un nokārtot dabiskās vajadzības pirms izceļošanas. Projektā noteiktais termiņš (arī minimālais) ir pietiekošs, lai ārzemnieks varētu veikt visas iepriekšminētās darbības. Minimālo informēšanas termiņu par plānoto izraidīšanu izmantos, galvenokārt, gadījumos, ja iepriekšēja informēšana ārzemnieka bīstamības dēļ var traucēt piespiedu izraidīšanas īstenošanu. 
         Vienlaicīgi, Tiesībsargs savā 2013.gada 22.marta ziņojumā par piespiedu izraidīšanas procesa novērošanu norādīja uz trūkumu, ka aptaujas laikā izraidāmie ārzemnieki informēja, ka viņi netika informēti par plānoto izraidīšanas laiku. Lai novērstu minēto trūkumu ir plānots noteikt, ka ārzemnieka informēšana notiks rakstiski, ievērojot Valsts robežsardzē konstatēto negatīvo praksi, kad ārzemnieki bieži apgalvo, ka viņi uzzināja par plānoto izraidīšanas laiku tikai brīdī, kad izraidīšana faktiski tika uzsākta, proti, kad ārzemnieks tika atbrīvots no aizturēšanas vietas un ievietots transportlīdzeklī izraidīšanai no Latvijas Republikas. 


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi

	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	        Projekts paredz noteikt, ka:

1. Veicot ārzemnieka piespiedu izraidīšanu izmantojot gaisa telpu, konvojam jāievēro Eiropas Savienības normatīvos aktus, kas nosaka kritērijus par drošības noteikumiem attiecībā uz kopīgu izraidīšanu, izmantojot gaisa telpu.

2. Ārzemnieku par plānoto piespiedu izraidīšanu brīdina rakstiski.

3. Gadījumos, ja ārzemnieks rada draudus valsts drošībai vai sabiedriskajai kārtībai un drošībai, vai izraidīšanas procedūra organizēta mazāk nekā 12 stundu laikā, var saīsināt informēšanas termiņu uz laiku, kas nav mazāks par 1 stundu pirms izraidīšanas uzsākšanas. 


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

	Projektu izstrādāja Valsts robežsardze. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	     Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo:

1. Ar Projektu tika pārņemta Direktīvas 2008/115/EK prasība. Ar direktīvas spēkā stāšanos tās ieviešana kļuva par dalībvalsts pienākumu un sabiedrības līdzdalībai nav nepieciešamības.  

2. Sabiedrības līdzdalība Projekta izstrādē netika nodrošināta, jo Projekts sabiedrību kopumā neskar, bet attiecas tikai uz atsevišķām sabiedrības mērķgrupām, proti, izraidāmajiem ārzemniekiem. 



	7.
	 Cita informācija
	Nav   

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ārzemnieki, uz kuriem attiecas izraidīšanas procedūra. 


	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav  

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām


	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Direktīvas 2008/115/EK 8.panta 5.punkts.

Direktīvas 2008/115/EK transponēšanas termiņš – 2010.gada 24.decembris.  

Eiropas Komisija informēja, ka gadījumā, ja Latvijas Republika veiks papildu grozījumus, t.sk. transponējot Direktīvas 2008/115/EK 8.panta 5.punktu, pret Latvijas Republiku netiks ierosināta pārkāpuma procedūra. 



	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.


	 3.
	 Cita informācija
	Nav  

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums

Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi.

A

B

C

D

 Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)

 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību

 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

8.pants

5.punkts 

Projekta 1. punkts  

Atbilst pilnībā 

Nav attiecināms



	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	 Cita informācija
	 Nav  

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekta prasību izpildi nodrošina Valsts robežsardze.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	    Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV un VI  sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 

Iekšlietu ministrs




R. Kozlovskis

Vīza: valsts sekretāre



I.Pētersone-Godmane
16.10.2013. 15:15
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solvita.stelmaka@rs.gov.lv  
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