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 Likumprojekta 

“Grozījumi Valsts pārvaldes iekārtas likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Krīzes vadības padomes 2011.gada 26.janvāra sēdē (2§; 3.punkts) doto uzdevumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pildot atsevišķas valsts pārvaldes funkcijas, Iekšlietu ministrijas padotībā esošās iestādes sadarbojas ar citām valsts un pašvaldību iestādēm. Šādas sadarbības ietvaros ne reti cita citai sniedz materiālu vai tehnisku palīdzību konkrētu pārvaldes uzdevumu veikšanā. Normatīvajos aktos šāda palīdzības sniegšana citām iestādēm ir paredzēta tikai atsevišķos gadījumos (piemēram, ārkārtas situācijās, veicot neatliekamos glābšanas darbus katastrofās un to seku likvidēšanā, veicot meža ugunsgrēku ierobežošanu). Tomēr pastāv arī situācijas, kad iestādēm nākas sadarboties, bet šāda sadarbība nav paredzēta normatīvajos aktos.
Piemēram, veicot glābšanas darbus Valsts robežsardze izvērtējot situācijas neatliekamību, uzpildīja helikopteram degvielu Nacionālo bruņoto spēku bāzē, kas atradās tuvāk notikuma vietai. Līdzīgos apstākļos no Valsts robežsardzes materiāltehniskajiem līdzekļiem tika veikta degvielas uzpilde Nacionālo bruņoto spēku peldlīdzekļiem. Veicot neatliekamos darbus elektroenerģijas piegādes atjaunošanai, Valsts robežsardze iesaistīja tās rīcībā esošos transportlīdzekļus – sniega motociklus, kā arī izmantoja tiem nepieciešamo degvielu. Valsts robežsardze ir saskārusies ar nepieciešamību sniegt palīdzību ostu pārvaldēm, izmantojot Valsts robežsardzes rīcībā esošos peldlīdzekļus, kā arī Pārtikas un veterinārajam dienestam un Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestam, izmantojot Valsts robežsardzes rīcībā esošo helikopteru (ierobežojoši pasākumu trakumsērgas izplatībai, akūti slima pacienta transportēšana). Šādas palīdzības sniegšana ir iespējama, bet lai to realizētu, Valsts robežsardzei ir nepieciešami līdzekļi, kas segtu tiešās palīdzības sniegšanas izmaksas. Pamatā šādi līdzekļi ir ieplānotu palīdzību saņemošās valsts iestādes budžetā.
Izskatot Ministru kabineta noteikumu projektu "Kārtība, kādā Nacionālie bruņotie spēki piedalās avārijas, ugunsdzēsības un glābšanas darbos, kā arī neatliekamos ārkārtējo situāciju izraisījušo notikumu seku likvidēšanas pasākumos", 2010.gada 5.oktobra Ministru kabineta sēdes protokollēmuma (Nr.51; 6.§) 2.punktā tika uzdots Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem un Valsts robežsardzei sešu mēnešu laikā pēc noteikumu spēkā stāšanās noslēgt starpresoru vienošanos, kurā noteiktu kārtību, kādā avārijas, ugunsdzēsības un glābšanas darbos iesaistītie Nacionālo bruņoto spēku un Valsts robežsardzes gaisa kuģi sadarbojas bāzes (nosēšanās laukumu) izmantošanā, degvielas uzpildē, kā arī šiem uzdevumiem izlietotās degvielas savstarpējās kompensēšanas kārtību. Tāpat arī Nacionālie bruņotie spēki un Valsts robežsardze ir identificējuši iespēju efektīvi izmantot līdzekļus kopīgi izmantojot Nacionālo bruņoto spēku un Valsts robežsardzes peldlīdzekļu infrastruktūru un saimniecisko līgumu savstarpēju izmantošanu (piemēram, degvielas uzpildi ģeogrāfiski tuvākajā vietā, pēc tam savstarpēji kompensējot izmantotos resursus). Nacionālie bruņotie spēki ir saskārusies ar nepieciešamību sniegt palīdzību ostu pārvaldēm, izmantojot Nacionālo bruņoto spēku rīcībā esošos peldlīdzekļus, kā arī Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienestam, izmantojot Nacionālo bruņoto spēku rīcībā esošos helikopterus.
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54.pants paredz, ka iestādes sadarbojas, lai veiktu savas funkcijas un uzdevumus. Iestādes var sadarboties gan atsevišķā gadījumā, gan pastāvīgi. Sadarbojoties pastāvīgi, iestādes var slēgt starpresoru vienošanos. Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 55.pantu iestāžu sadarbības priekšmets var būt, gan atsevišķu pārvaldes amatpersonu piedalīšanās konkrētu pārvaldes uzdevumu veikšanā, gan informācijas un atzinumu sniegšana. Iestādes var noteikt arī citu sadarbības priekšmetu.

Atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 2.pantam, jebkurai rīcībai ar valsts vai pašvaldību finanšu līdzekļiem un mantu ir jābūt likumīgai, tas ir, ar tiem drīkst rīkoties tikai atbilstoši likumos, Ministru kabineta noteikumos, nolikumos un citos normatīvajos aktos, kā arī pašvaldību domju pieņemtajos saistošajos noteikumos un citos pašvaldību domju pieņemtajos normatīvajos aktos noteiktajiem mērķiem un paredzētajā kārtībā. 
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 55.pantā kā iestāžu sadarbības priekšmets nav noteikta iespēja sniegt citai iestādei materiālu vai tehnisku palīdzību konkrētu pārvaldes uzdevumu veikšanā. 

Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54.panta trešā daļa paredz, ka iestāžu sadarbība notiek bez maksas, ja ārējā normatīvajā aktā nav noteikts citādi. Neatliekamos gadījumos citai iestādei sniegtās palīdzības apjoms var būt ievērojams un var atstāt negatīvu finansiālu ietekmi uz iestādes spēju pildīt tai uzliktās valsts pārvaldes funkcijas. 

Šādos gadījumos viens no iespējamiem risinājumiem ir palīdzības sniegšanā radušos izdevumu kompensēšana no tās iestādes budžeta līdzekļiem, kurai noteikto pārvaldes uzdevumu veikšanai palīdzība tika sniegta. Tomēr, šāds risinājums ir pretrunā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54.panta trešajā daļā nostiprināto principu. Otrs risinājuma variants ir lemt par papildus budžeta līdzekļu piešķiršanu iestādei no budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”. Tomēr budžeta līdzekļu piešķiršana no budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” atbilstoši Likumam par budžetu un finanšu vadību un Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" līdzekļus”, ir pieļaujama valsts pamatbudžeta apropriācijās neparedzētiem izdevumiem katastrofu un dabas stihiju seku novēršanai, to radīto zaudējumu kompensēšanai, citiem neparedzētiem gadījumiem un valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem. Atsevišķos gadījumos iestādes, kuras sadarbības ietvaros saņem palīdzību šai iestādei noteiktās funkcijas izpildei, budžetā ir pietiekami budžeta līdzekļi, bet ir saimnieciski izdevīgāk izmantot citas iestādes rīcībā esošos materiālos vai tehniskos līdzekļus (citas iestādes rīcībā esošie līdzekļi ir piemērotāki funkcijas izpildei vai tie atrodas tuvāk). Šādos gadījumos saimnieciski izdevīgāk ir izmantot citas iestādes rīcībā esošos materiālos un tehniskos līdzekļus nepieciešamības gadījumā kompensējot šai iestādei sakarā ar palīdzības sniegšanu radušos izdevumus.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz papildināt Valsts pārvaldes iekārtas likumu ar normu, nosakot, ka iestāžu sadarbības priekšmets var būt arī iespēja citai iestādei sniegt materiālu vai tehnisku palīdzību konkrētu pārvaldes uzdevumu veikšanā. 

Likumprojekts papildus paredz, ka šādas palīdzības sniegšanā radušies izdevumi var tikt kompensēti no tās iestādes budžeta līdzekļiem, kurai noteikto pārvaldes uzdevumu veikšanai palīdzība tika sniegta, ja minēto pārvaldes uzdevumu veikšanai iestādes budžetā ir ieplānoti pietiekami finanšu līdzekļi.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts tieši neietekmē privātpersonu tiesības, bet dod valsts pārvaldes iestādēm papildus sadarbības iespējas, uzlabojot noteikto pārvaldes uzdevumu izpildes kvalitāti.

	7.
	Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts attiecas uz valsts pārvaldes iestādēm.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts nemaina esošās administratīvās procedūras.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	7.
	Cita informācija
	Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. Latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Nav attiecināms

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Papildus tiesību aktu izstrāde nav nepieciešama.

	2.
	Cita informācija
	Nav


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	3.
	Cita informācija
	Nav


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts - jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	 
	 
	 
	 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	 Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav


 

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms
	 Nav attiecināms

	 
	 
	 


	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	5.
	Cita informācija
	Nav


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts pārvaldes iestādes.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts nemaina iestādēm noteiktās funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.
Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Vīza: Valsts sekretāre 
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