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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par Atgriezto ārzemnieku un ieceļošanas aizliegumu reģistru”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Imigrācijas likuma 3.panta trešā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2008.gada 16.decembrī pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva Nr.2008/115/EK par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi (turpmāk – Atgriešanas direktīva).

Latvija Atgriešanas direktīvu ir pārņēmusi, veicot grozījumus Imigrācijas likumā, tomēr praktiskais darbs notiek, izmantojot informācijas sistēmas, kuras veidotas atbilstoši normatīvajiem aktiem, kuri pieņemti pirms Atgriešanas direktīvas pārņemšanas – Valsts robežsardzes (turpmāk – VRS) Nelegālās imigrācijas reģistrs (turpmāk – NIR) izveidots un darbojas saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumiem Nr.502 „Nelegālās imigrācijas reģistra uzturēšanas un izmantošanas noteikumi”, sistēma ieviesta ekspluatācijā 2005.gadā, bet Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes (turpmāk – PMLP) Ieceļošanas aizliegumu reģistrs (turpmāk – VMIS LGM) – atbilstoši Ministru kabineta 2005.gada 16.augusta noteikumiem Nr.605 „Kārtība, kādā uztur un aktualizē ārzemnieku sarakstu, kuriem ieceļošana Latvijas Republikā aizliegta”, sistēma ieviesta ekspluatācijā 2006.gadā. Sakarā ar to, ka VRS un PMLP ir sava likumā noteiktā kompetence attiecībā uz ārzemniekiem, kuri Latvijas Republikā uzturas nelikumīgi, abas iestādes apstrādā datus par šādiem ārzemniekiem savas kompetences ietvaros, tomēr informācijas apstrāde notiek neefektīvi un pilnībā nenodrošina visas vajadzīgās informācijas apriti.
VMIS LGM un NIR ir nodalītas informācijas sistēmas, starp kurām nav saskarnes informācijas nodošanai, līdz ar to informācijas apmaiņa ir neefektīva (VRS savus atgriešanas lēmumus un lēmumus par ieceļošanas aizlieguma noteikšanu jānosūta PMLP papīra veidā, lai tie tiktu iekļauti VMIS LGM). 

Saskaņā ar Imigrācijas likuma 50.6pantu, pamats ārzemnieka atgriešanai var būt PMLP vai VRS amatpersonas lēmums par citas ES dalībvalsts izbraukšanas rīkojuma vai lēmuma par piespiedu izraidīšanu atzīšanu, bet normatīvie akti neparedz informācijas par šādu atgriezto ārzemnieku iekļaušanu NIR vai VMIS LGM.
NIR un VMIS LGM iekļautie dati daļēji dublējas, bez tam, tā kā starp sistēmām nenotiek sadarbība, dažādās sistēmās ievadītie dati var atšķirties.

Tiek uzturēti dati, kas nav paredzēti Ministru kabineta noteikumos (piemēram, PMLP VMIS LGM uzkrāj datus arī par tiem atgriešanas lēmumiem, kuriem nav pievienots ieceļošanas aizliegums, jo Atgriešanas direktīvas nosacījumi paredz iespēju nenoteikt ieceļošanas aizliegumu, ja ārzemniekam tiek izsniegts izbraukšanas rīkojums, taču vienlaicīgi, saskaņā ar 2007.gada 11.jūlija Eiropas Parlamenta un Padomes regulu Nr.862/2007/EK par Kopienas statistiku attiecībā uz migrāciju un starptautisko aizsardzību, ir jānodrošina atgriešanas lēmumu uzskaite).
Līdz ar to PMLP un VRS nav pieejama operatīva informācija attiecīgi par vienas vai otras iestādes konstatētu ārzemnieku un pieņemto lēmumu.
Nav iespējama vienota statistikas datu iegūšana un apstrāde, kā arī nav pieejama informācija nelegālās imigrācijas risku novērtēšanai.
Pastāvot šādai sadalītai sistēmai, iestādēm nav pieejama visa nepieciešamā informācija lēmumu pieņemšanai, piemēram, ārzemnieks, kurš Latvijas teritorijā uzturējies nelikumīgi, netiek fiksēts VMIS LGM, ja VRS amatpersona nav noteikusi šai personai liegumu, savukārt VRS līdz informācijas ievadei VMIS LGM nav pieejama informācija, ka par konkrēto ārzemnieku ir pieņemts lēmums par izceļošanas rīkojuma izsniegšanu.   

Abu sistēmu – NIR un VMIS LGM funkcionalitāte veidota atbilstoši normatīvajiem aktiem, kuri bija spēkā sistēmu izstrādes brīdī, ekspluatācijas gaitā veicot uzlabojumus un papildinājumus, bet pašreizējā situācijā to funkcionalitāte, ņemot vērā augstāk minētos trūkumus, nav pietiekama.

Bez tam, pašreizējā informācijas apstrādes procedūra, kura ir pamatota uz papīra lietvedību, nespēs nodrošināt nepieciešamo kapacitāti, ja atgriežamo ārzemnieku skaita pieauguma tendence saglabāsies:

 

2009

2010

2011

Izbraukšanas rīkojumi

69

104

1004

Lēmumi par piespiedu izraidīšanu

138

97

48

Kopā:

207

201

1052

Jāņem vērā, ka desmitkārtīgais izbraukšanas rīkojumu skaita pieaugums 2011.gadā ir saistīts ar to, ka izbraukšanas rīkojumus, sākot ar 2011.gada 16.jūniju, izsniedz arī gadījumos, ja ārzemnieka nelikumīga uzturēšanās Latvijas Republikā konstatēta tad, kad viņš izceļo, šķērsojot ārējo robežu, pieļaujams, ka 2012.gadā izbraukšanas rīkojumu skaits varētu sasniegt ~ 2000 izbraukšanas rīkojumu gadā.
Kā atsevišķa problēma jāizdala atšķirīgu uzturēšanas procedūras un nepietiekams sistēmu uzturēšanas finansējums, kā rezultātā nav veiktas nepieciešamās sistēmu izmaiņas, saglabājas augsti pieejamības riski. Vienotas sistēmas gadījumā iespējams modernizēt sistēmu arhitektūru un nodrošināt augstāku sistēmas veiktspēju un garantēt augstu pieejamību.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz, ka, paplašinot VMIS LGM funkcionalitāti un atsakoties no NIR ekspluatācijas, tiek izveidots Atgriezto ārzemnieku un ieceļošanas aizliegumu reģistrs. Noteikumi paredz reģistrā iekļaujamās informācijas apjomu un izmantošanas kārtību.
Katrā individuālajā gadījumā Reģistrā tiek iekļautas ziņas, kas ir iestādes rīcībā par konkrēto personu. Iestādes rīcībā var arī nebūt citas atsevišķas projekta 5.punktā paredzētās ziņas, tādēļ tās tiek iekļautas reģistrā, ja tādas ir. Piemēram, ziņas par personas tēvvārdu iekļauj reģistrā, ja tās ir norādītas personu apliecinošā dokumentā.
Reģistrā ziņas paredzēts glabāt 10 gadus pēc mērķa sasniegšanas, kura dēļ ziņas iekļautas reģistrā. Minētais termiņš noteikts, lai nodrošinātu tiesību normu pēctecību, jo Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumu Nr.502 „Nelegālās imigrācijas reģistra uzturēšanas un izmantošanas noteikumi” (zaudēs spēku pēc šo noteikumu spēkā stāšanās) 9.punktā arī ir noteikts 10 gadu termiņš informācijas glabāšanai un šāds termiņš ir atbilstošs minētajā informācijas sistēmā iekļauto ziņu glabāšanas nepieciešamībai. 
Valsts pārvaldes iestādēm, tiesām un prokuratūrai atbilstoši minēto iestāžu kompetencei būs tiesības saņemt no reģistra ziņas, noslēdzot ar PMLP starpresoru vienošanos vai publisko tiesību līgumu.
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta pirmā daļa nosaka, ka valsts pārvalde ir pakļauta likumam un tiesībām, tā darbojas normatīvajos aktos noteiktās kompetences ietvaros un valsts pārvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstoši pilnvarojuma jēgai un mērķim.

Imigrācijas likuma 3.panta pirmajā un trešajā daļā noteikts, ka ārzemnieku ieceļošanu un uzturēšanos Latvijas Republikā atbilstoši savai kompetencei dokumentē un kontrolē PMLP, VRS, Latvijas Republikas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības un Ārlietu ministrijas Konsulārais departaments. Savu funkciju veikšanai PMLP un VRS veido un uztur elektroniskas informācijas sistēmas, kurās iekļaujamās informācijas apjomu un izmantošanas kārtību nosaka Ministru kabinets. Līdz ar to Imigrācijas likumā ir noteikts personas datu apstrādes mērķis - ārzemnieku ieceļošanas un uzturēšanās Latvijas Republikā dokumentēšana un kontrole.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 3.oktobra noteikumu Nr.811 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes nolikums” 2.punktu starp PMLP funkcijām ir īstenot valsts migrācijas un patvēruma politiku un veikt iedzīvotāju uzskaiti valstī. Savukārt Imigrācijas likuma 61.1 panta ceturtajā daļā noteikts, ka to ārzemnieku sarakstu, kuriem ieceļošana Latvijas Republikā ir aizliegta, uztur un aktualizē PMLP Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Ņemot vērā minēto ir precīzi noteikts, ka noteikumu projektā norādīto datu apstrāde nepieciešama pārzinim likumā noteikto pienākumu veikšanai.
Personas adreses iekļaušana reģistrā nepieciešama, lai ārzemnieks būtu sasniedzams un varētu saņemt korespondenci. Ņemot vērā to, ka ziņas ne par visiem ārzemniekiem ir iekļautas Iedzīvotāju reģistrā un bieži nav iespējams pārbaudīt personas norādīto adresi, reģistrā tiks iekļauta personas norādītā adrese, kas var būt gan Latvijā, gan ārvalstī.

Ziņas par personas tautību iekļauj reģistrā, jo tās nepieciešamas, lemjot par ārzemnieka izmitināšanu izmitināšanas centrā (saskarsme, ēdināšana) vai norīkojot konvoju, lai neizraisītu konfliktus starp dažādu tautību pārstāvjiem un ar to aizsargātu aizturēto ārzemnieku dzīvību un veselību izmitināšanas vai konvojēšanas laikā, kā arī nepieļautu izmitināšanas centra iekšējās kārtības noteikumu pārkāpumus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	PMLP un VRS.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz ārzemniekiem, kuriem noteikts ieceļošanas aizliegums Latvijas Republikā un Šengenas teritorijā, kā arī ārzemniekiem, uz kuriem attiecas Imigrācijas likumā noteiktā izraidīšanas procedūra un ārzemniekiem, kuriem ir spēkā citas Eiropas Savienības dalībvalsts pieņemts izbraukšanas rīkojums vai lēmums par piespiedu izraidīšanu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	11,0
	0
	0
	0
	0

	1.1.valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	11,0
	0


	0

	0
	0


	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	11,0
	0
	0
	25,5
	25,5

	2.1. valsts pamatbudžets
	11,0

	0
	0

	25,5
	25,5

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	-25,5
	-25,5

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	-25,5
	-25,5

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Laika periodā no 2012.gada līdz 2015.gadam Eiropas Atgriešanas fonda 1.prioritātes „Atbalsts dalībvalstu stratēģiskas pieejas atgriešanas pārvaldībai izstrādei” 1.3.2. aktivitātes „Atgriezto personu uzskaites sistēmas pilnveidošana” projekta „Atgriezto personu uzskaites sistēmas izveidošana” ietvaros tiks izveidots Atgriezto ārzemnieku un ieceļošanas aizliegumu reģistrs par kopējo summu Ls 304 000.
Lai sekmīgi izmantotu un uzturētu Atgriezto ārzemnieku un ieceļošanas aizliegumu reģistru, Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” nepieciešams finansējums 2015.gadā un turpmāk katru gadu Ls 36 480 apmērā:
Šobrīd Nelegālās imigrācijas reģistra un Ieceļošanas aizlieguma reģistra uzturēšanas izmaksu kopējais apmērs ir Ls 11 000 gadā (Iekšlietu ministrijas budžeta programmas 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība” izdevumi Ls 3000 apmērā un Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammas 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” izdevumi Ls 8000 apmērā);
Plānotās Atgriezto ārzemnieku un ieceļošanas aizliegumu reģistra uzturēšanas izmaksas apmērs (pēc minētās sistēmas nodošanas ekspluatācijā 2015.gadā) 2015.gadam un turpmāk katru gadu ir 12% no sistēmas izstrādes cenas jeb Ls 36480;
Lai nodrošinātu sistēmas uzturēšanas izmaksas plānotajā apmērā, nepieciešams papildu finansējums 2015.gadā un turpmāk katru gadu Ls 25 480 apmērā (IKK 2251 – Informācijas sistēmas uzturēšana): (Ls 36480 – Ls 11 000 = Ls 25480)

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izstrādājot valsts budžeta likumprojektu 2015.gadam, Iekšlietu ministrijas budžeta programmas 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība” bāzes izdevumi Ls 3000 apmērā tiks pārdalīti budžeta apakšprogrammai 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.”
Jautājums par reģistra izmantošanai un uzturēšanai nepieciešamo finansējumu tiks izskatīts pēc reģistra izstrādes pabeigšanas kārtējā gada valsts budžeta bāzes izdevumu aprēķināšanas procesā atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumiem Nr.867 "Kārtība, kādā nosakāms maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopapjoms un maksimāli pieļaujamais valsts budžeta izdevumu kopējais apjoms katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm vidējam termiņam".


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Paredzams, ka ar šo noteikumu spēkā stāšanos spēku zaudē Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumi Nr.502 „Nelegālās imigrācijas reģistra uzturēšanas un izmantošanas noteikumi” un Ministru kabineta 2005.gada 16.augusta noteikumi Nr.605 „Kārtība, kādā uztur un aktualizē ārzemnieku sarakstu, kuriem ieceļošana Latvijas Republikā aizliegta”. 

Paredzēts, ka noteikumi stāsies spēkā 2015.gada 1.jūlijā.

	2.
	Cita informācija
	Saskaņā ar Valsts informācijas sistēmu likuma 5.panta trešo daļu, PMLP līdz 2015.gada 1.janvārim iesniegs saskaņošanai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai Ieceļošanas aizliegumu reģistra reorganizācijas projektu, bet VRS līdz 2015.gada 1.janvārim - Nelegālās imigrācijas reģistra likvidācijas projektu.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts ir publicēts PMLP mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz projekta izsludināšanai Valsts sekretāru sanāksmē komentāri par projektu nav saņemti.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	PMLP un VRS.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts pārvaldes funkcijas neietekmē.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek izveidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Iekšlietu ministrs
R.Kozlovskis
Vīza: valsts sekretāre
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