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Likumprojekta

„Grozījumi likumā „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	   2010.gada 1.janvārī stājās spēkā Valsts un pašvaldību amatpersonu un darbinieku atlīdzības likums (turpmāk – Atlīdzības likums), kurā pēc tā spēkā stāšanās tika izdarīta virkne grozījumu, tajā skaitā arī minētā likuma 3.pantā. Pašreizējā redakcijā Atlīdzības likuma 3.panta otrais teikums definē darba samaksas jēdzienu un nosaka, ka darba samaksa šā likuma izpratnē ir mēnešalga, piemaksas, prēmijas un naudas balvas.
Bez tam, Atlīdzības likuma 14.pants nosaka vispārējo piemaksu veidus un apmēru. Vispārējās piemaksas vairs netiek reglamentētas ar Ministru kabineta noteikumiem, kā tas bija pirms šī likuma spēkā stāšanās.

   Atlīdzības likuma 15.panta pirmā daļa nosaka, ka 
amatpersona (darbinieks) saņem speciālās piemaksas par darbu (dienestu), kas saistīts ar īpašu risku, par nosacījumiem, kas saistīti ar amata (dienesta, darba) specifiku, par diplomātisko rangu, izdienu un speciālo dienesta pakāpi. Speciālās piemaksas, to apmērus un piešķiršanas un izmaksas kārtību reglamentē Ministru kabinets. Speciālo piemaksu veidus un apmēru Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm reglamentē Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr.568 „Noteikumi par Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu un speciālajām piemaksām” un Ministru kabineta 2007.gada 22.maija noteikumi Nr.340 „Kārtība, kādā Valsts robežsardzes, Valsts policijas un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm nosūta dalībai starptautiskajās misijās un operācijās, un dalības finansēšanas kārtība”.

    Savukārt likuma „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm” (turpmāk - Izdienas pensiju likums) 4.panta otrā daļa nosaka, ka darba samaksā ietilpst amatalga, prēmija, piemaksa par speciālo dienesta pakāpi, piemaksa par izdienu un citas piemaksas, kuru veidus nosaka Ministru kabinets. Minētā norma tika ietverta jau Izdienas pensiju likuma, kas stājās spēkā 1998.gada 30.aprīlī, pamatredakcijā. Uz minētā panta pamata Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka citu piemaksu veidus, kas ietilpst darba samaksā, no kuras aprēķina izdienas pensiju, netika izdoti. Ar citu piemaksu veidiem, kas tika ņemtas vērā, aprēķinot izdienas pensiju, tika saprastas pārējās attiecīgajā laikposmā spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos par amatpersonu (darbinieku) ar speciālajām dienesta pakāpēm darba samaksu (dienesta atalgojumu) paredzētās piemaksas. Līdz ar to likumprojekts pēc tā stāšanās spēkā tiesību sistēmu neietekmēs.

    Sakarā ar to ir izveidojusies situācija, ka naudas balva un piemaksas, kuru apmēru vairs nenosaka Ministru kabinets, šī likuma izpratnē nav darba samaksas sastāvdaļas un nav jāieskaita darba samaksā, no kuras aprēķina izdienas pensiju. Minētā problēma tika identificēta kopīgi ar Labklājības ministriju, sagatavojot Ministru kabineta noteikumu projektu „Kārtība, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm aprēķina, piešķir un izmaksā izdienas pensijas” (Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumi Nr.1157 „Kārtība, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm aprēķina, piešķir un izmaksā izdienas pensijas”). Lai nodrošinātu atbilstību Atlīdzības likumā paredzētajam darba samaksas regulējumam, minēto noteikumu 8.punktā tika noteikts, ka darba samaksā, no kuras aprēķina izdienas pensiju, ietilpst mēnešalga, atlīdzību regulējošajos normatīvajos aktos noteiktās piemaksas un prēmijas.

Naudas balva kā darba samaksas sastāvdaļa tika paredzēta ar grozījumiem Atlīdzības likumā”, kas stājās spēkā 2010.gada 1.decembrī.

2011.gada 1.janvarī stājās spēkā grozījumi Izdienas pensiju likumā, kas paredz, ka funkcijas, kas saistītas ar izdienas pensijas piešķiršanu, tiek nodotas Labklājības ministrijas pārraudzībā esošajai iestādei - Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai. Līdz 2011.gada 1.janvārim šīs funkcijas pildīja Iekšlietu ministrijas pārraudzībā esošā iestāde – Iekšlietu ministrijas veselības un sociālo lietu valsts aģentūra (pēc reorganizācijas - Iekšlietu ministrijas veselības un sporta centrs). Līdz minētajam laika posmam, Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem (turpmāk – izdienas pensionārs), piešķirot izdienas pensiju, saskaņā ar Veselības un sociālo lietu valsts aģentūras 2008.gada 13.oktobra noteikumiem Nr.28/1-3/3 „Kārtība, kādā Iekšlietu ministrijas Veselības un sociālo lietu valsts aģentūra aprēķina, piešķir un izmaksā izdienas pensiju Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm un apbedīšanas pabalstu izdienas pensijas saņēmēja nāves gadījumā” tika sagatavota un izsniegta arī izdienas pensionāra apliecība.
Taču Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra, pārņemot ar izdienas pensijas piešķiršanu saistītās funkcijas, normatīvajos aktos nav paredzējusi tiesības izdienas pensionāram saņemt izdienas pensionāra apliecību. 

Izdienas pensiju likuma 7.panta otrā daļa paredz, ka Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras nodaļas amatpersona izskata izdienas pensijas pieprasījumu un tās piešķiršanai nepieciešamos dokumentus un pieņem lēmumu par izdienas pensijas piešķiršanu vai atteikumu piešķirt izdienas pensiju. No minētā izriet, ka šis lēmums ir vienīgais dokuments, kas apliecina, ka persona ir izdienas pensionārs. 

Savukārt likuma „Par valsts pensijām” 11.panta piektā daļa paredz, ka personām, kurām piešķirta vecuma pensija, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra Ministru kabineta noteiktajā kārtībā izsniedz pensionāra apliecību. 
Spēkā esošais tiesiskais regulējums normatīvajos aktos liedz pensionāriem, kuriem pensija piešķirta saskaņā ar Izdienas pensiju likumu, saņemt atlaides aptiekās medikamentu iegādei, lētāk iegādāties pārtikas produktus, kad veikalos tiek rīkotas akcijas pensionāriem, un izmantot citas iespējas, ko privātais sektors piešķir tiem, lai gan izdienas pensionāri un vecuma pensionāri ir salīdzināmos apstākļos, jo izdienas pensijas un vecuma pensijas mērķis ir vienots. Vienīgā atšķirība pensionāru vidū ir tāda, ka Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonas, dienējot paaugstinātas intensitātes apstākļos, nežēlojot savu veselību un riskējot ar savu dzīvību, ir agrāk zaudējušas savas darbspējas un tādēļ agrāk ir tiesīgas uz valsts garantētu iztiku, jo minēto apstākļu dēļ vairs nav spējīgas aktīvi iesaistīties darba tiesiskajās attiecībās un pašas sevi nodrošināt.
Veids kā izdienas pensionāram apliecināt savu statusu ir Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras izsniegtā lēmuma uzrādīšana, taču šī lēmuma nēsāšana ir nepraktiska, jo tas ir uz A4 formāta lapas noformēts dokuments, kas nav paredzēts ikdienas lietošanai. Turklāt tirdzniecības vietas vai aptiekas pārdevējam ir jāvelta papildus laiks, lai izlasītu minēto lēmumu, kā arī papildus pārliecinātos par lēmuma uzrādītāja identitāti, pieprasot izdienas pensionāra personu apliecinošu dokumentu un salīdzinot personas datus ar lēmumā norādītajiem, ja uzrādot izdienas pensionāra apliecību, kurā ir personas fotogrāfija, tas nevienam nekādu slogu neradītu.

Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm izdienas pensija tiek piešķirta pirms valsts vecuma pensijas saņemšanai noteiktā vecuma sasniegšanas, jo tie dienesta pienākumus pilda paaugstinātas intensitātes apstākļos, nežēlojot savu veselību un riskējot ar savu dzīvību, ikviena indivīda, visas sabiedrības un valsts labā.

 Ņemot vērā minēto, pensionāri, kuriem pensija piešķirta saskaņā ar Izdienas pensiju likumu, un pensionāri, kuriem piešķirta vecuma pensija, ir salīdzināmos apstākļos.

Turklāt Iekšlietu ministrijā ir vērsušies izdienas pensionāri, kas ir norādījuši uz šo nevienlīdzīgo valsts attieksmi pret viņiem, uzskatot to kā necieņu pret sevi.
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	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz izteikt Izdienas pensiju likuma 4.panta otro daļu jaunā redakcijā, lai nodrošinātu jēdziena „darba samaksa” atbilstību Atlīdzības likumam. 
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	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	1. Likumprojekts sadaļā par izdienas pensionāra apliecības izsniegšanu attiecas uz bijušajiem Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem (amatpersonām) ar speciālajām dienesta pakāpēm, kuriem piešķirta izdienas pensija 2011.gadā – 700 personas un turpmāk ik gadu – vidēji 250 personas gadā.

2. Likumprojekts sadaļā par naudas balvas iekļaušanu darba samaksā, no kuras aprēķina izdienas pensiju, attiecas uz bijušajiem Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem (amatpersonām) ar speciālajām dienesta pakāpēm, kuriem piešķirta izdienas pensija 2012.gadā un turpmāk ik gadu un kuriem tiks piešķirtas naudas balvas – vidēji 100 personas gadā. 

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar
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	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Izsniedzot Iekšlietu ministrijas sistēmas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes  darbiniekiem ar speciālajām (amatpersonām) dienesta pakāpēm, kuriem piešķirta izdienas pensija, izdienas pensionāra apliecību, tiks nodrošināta vienlīdzīga attieksme pret pensionāriem, kuriem pensija piešķirta saskaņā ar likumu „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm”, un pensionāriem, kuriem pensija piešķirta saskaņā ar likumu „Par valsts pensijām”, kā arī iespēja saņemt atlaides aptiekās medikamentu iegādei, lētāk iegādāties pārtikas produktus, kad veikalos tiek rīkotas akcijas pensionāriem, un izmantot citas iespējas, ko privātais sektors piešķir tiem.
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	  III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)


			2013
	2014
	2015

		Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam

	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam

	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu


	1

	2

	3

	4

	5

	6


	 1. Budžeta ieņēmumi:

					
	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā, ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi ieņēmumi 

	17 524,0
		0

	0

	0


	 1.2. valsts speciālais budžets

	0

		0

	0

	0


	 1.3. pašvaldību budžets

	0

		0

	0

	0


	 2. Budžeta izdevumi:

					
	 2.1. valsts pamatbudžets

	17 524,0
		+ 2,0
	+ 6,0

	 + 12,0


	 2.2. valsts speciālais budžets

	0

		0

	0

	0


	 2.3. pašvaldību budžets

	0

		0

	0

	0


	 3. Finansiālā ietekme:

					
	 3.1. valsts pamatbudžets

	0

		- 2,0
	- 6,0

	-12,0


	 3.2. speciālais budžets

	0

		0

	0

	0


	 3.3. pašvaldību budžets

	0

		0

	0

	0


	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

					
				+ 2,0
	0
	0

						
	 5. Precizēta finansiālā ietekme:

	0

		      0
	     0
	     0

	 5.1. valsts pamatbudžets

			0

	0

	0


	 5.2. speciālais budžets

	0

		0

	0

	0


	 5.3. pašvaldību budžets

	0

		0

	0

	0


	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1.detalizēts ieņēmumu aprēķins

6.2.detalizēts izdevumu aprēķins

	Detalizēts izdevumu aprēķins 

Labklājības ministrija (budžeta apakšprogramma 20.02. 00„Izdienas pensijas”)

Pieņēmumi:

– 2012.gadā un turpmāk ik gadu izdienas pensiju uzsāks saņemt vidēji 250 bijušie Iekšlietu ministrijas sistēmas un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbinieki (amatpersonas) ar speciālajām dienesta pakāpēm;

– naudas balvas vidējais apmērs – 100 lati gadā;

– naudas balva varētu tikt piešķirta vidēji 100 darbiniekiem, kas aizies izdienas pensijā ik gadu;

– naudas balva tiek piešķirta sākot ar 2012.gadu.

Prognozētā ietekme (palielinājums, salīdzinot ar 2011.gadu) uz izdevumu apjomu izdienas pensiju izmaksai turpmākajos 5 gados:

 – 2013.gadā: Ls 100 : 5gadi1 x 100 darb.= Ls 2000 (vienam izdienas pensijas saņēmējam mēnesī: Ls 2000 : 12mēn.:100 darb.= Ls 1,67)

 – 2014.gadā: (Ls 100 x 2gadi) : 5gadi x 100 darb.= Ls 4000 + Ls 2 000 (2013.gada palielinājums) = Ls 6000 (vienam izdienas pensijas saņēmējam mēnesī: Ls 4000 : 12mēn.:100 darb.= Ls 3,33)

– 2015.gadā: (Ls 100 x 3 gadi) : 5gadi x 100 darb.= Ls 6000 + Ls 6000 (2013.un 2014.gada palielinājums) = Ls 12 000 (vienam izdienas pensijas saņēmējam mēnesī: Ls 6000 : 12mēn.:100 darb.= Ls 5)

– 2016.gadā : (Ls 100 x 4 gadi) : 5gadi x 100 darb.= Ls 8000 + Ls 12 000 (2013., 2014. un 2015.gada palielinājums) = Ls 20 000 (vienam izdienas pensijas saņēmējam mēnesī: Ls 8000 : 12mēn.:100 darb.= Ls 6,67)

– 2017.gadā : (Ls 100 x 5 gadi) : 5gadi x 100 darb.= Ls 10 000 + Ls 20 000 (2013., 2014., 2015.un 2016.gada palielinājums)= Ls 30 000 (vienam izdienas pensijas saņēmējam mēnesī: Ls 10 000 : 12mēn.:100 darb.= Ls 8,33)

Turpmākajos gados ietekme aprēķināma analogi, tomēr nav prognozējama.

Izdevumi izdienas pensiju izmaksai sedzami 2013.gadā Labklājības ministrijai budžeta apakšprogrammai 20.02.00 „Izdienas pensijas” kārtējam saimnieciskajam gadam izdienas pensiju izmaksai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros 2000 Ls apmērā. Savukārt 2014.gadam un turpmākajiem gadiem papildus nepieciešamais finansējums tiks nodrošināts atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumu Nr.198 „Noteikumi par maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopapjoma un maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopējā apjoma katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm noteikšanas metodiku vidējam termiņam” 9.9.apakšpunktā noteiktajai kārtībai, pārrēķinot pamatbudžeta bāzi sadalījumā pa n+1, n+2 un n+3 gadiem, ņemot vērā precizētos izdevumus izdienas pensiju izmaksai. 

1 izdienas pensija tiek aprēķināta no amatpersonas darba samaksas par pieciem gadiem.

	 7. Cita informācija

	Izdevumi izdienas pensionāra apliecības izgatavošanai tiks segti no valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta izdevumiem apakšprogrammas 04.05.00. ietvaros, pārgrupējot izdevumus.

Pēc Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūras aprēķiniem vienas laminētas pensionāra apliecības izmaksas ar PVN ir 0,08 Ls.

Pieņem, ka izdienas pensionāru skaits katru gadu pieaugs par 250 personām. 
Izdienas pensionāra apliecības tiks izsniegtas arī tiem Izdienas pensionāriem, kuri izdienas pensionāra statusu ieguvuši 2011.gadā (740 personas). 

Kopējie  prognozētie  izdevumi  2012.gadā sastādīs (Ls 0,08 x 990) 79,20 latu, bet turpmāk ik gadu - (0,08 x 250) 20 latu.


	


 
	
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	
	1.Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījums Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumos Nr.1157 „Kārtība, kādā Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm aprēķina, piešķir un izmaksā izdienas pensijas”, kurā attiecīgi tiks precizēti darba samaksas veidi, no kuriem aprēķina izdienas pensiju, tiks virzīts pēc likumprojekta „Grozījums likumā „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm”” pieņemšanas Saeimā.
2.Ministru kabineta noteikumu projekts, kas noteiks izdienas pensionāra apliecības izsniegšanas un anulēšanas kārtību, kā arī izdienas pensionāra apliecības paraugu, tiks virzīts pēc likumprojekta „Grozījums likumā „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm”” pieņemšanas Saeimā. 

Minētajos Ministru kabineta noteikumos tiks paredzēts, ka izdienas pensionāra apliecības izsniegs tiem izdienas pensionāriem, kam šādas tiesības paredzētas speciālajos izdienas pensiju likumos  un to veiks Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.

Ministru kabineta noteikumos tiks paredzēta kārtība, kādā tiks izsniegtas un anulētas izdienas pensionāra apliecības. Minēto Ministru kabineta noteikumos tiks paredzēts, ka izdienas pensionāra apliecības tiks izsniegtas arī tiem Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm, kas izdienas pensionāra statusu saņēmuši no 2011.gada 1.janvāra līdz šo Ministru kabineta noteikumu pieņemšanas brīdim, un kuriem nav izsniegtas izdienas pensionāra apliecības, kā arī tiks noteikta rīcība ar izdienas pensionāra apliecībām, kas izdienas pensionāriem jau izsniegtas, pamatojoties uz Iekšlietu ministrijas Veselības un sociālo lietu valsts aģentūras iekšējo normatīvo aktu (t.i. paredzot, ka tās ir derīgas līdz brīdim, kad izdienas pensionārs kļūst par vecuma pensionāru, pēc kā saņemot pensionāra apliecību, izdienas pensionāra apliecību ir pienākums nodot). Ministru kabineta noteikumos tiks paredzēta rīcība arī tajos gadījumos, kad izdienas pensionāra apliecība nozagta vai nozaudēta.

Atbildīgā ministrija ir Labklājības ministrija.
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