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Likumprojekta „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Statistiskie dati liecina, ka vidēji gada laikā Valsts policijas nepilngadīgo lietu inspektoru uzskaitē tiek ņemti aptuveni 2 000 nepilngadīgo personu, savukārt Valsts Probācijas dienests gada laikā veic darbu ar aptuveni 1 500 nepilngadīgām personām. Saskaņā ar Bāriņtiesas informāciju 2009.gadā 1 657 nepilngadīgo personu vecākiem tika atņemtas bērna aprūpes tiesības, savukārt tikai Rīgas sociālie dienesti ik gadu strādā ar vairāk nekā 4 000 nepilngadīgo personu.

Neskatoties uz lielu riska grupās esošo nepilngadīgo personu skaitu, šobrīd nacionālajā līmenī nav vienotas informācijas sistēmas datu apstrādei par nepilngadīgam personām, kuras ir nonākušas policijas vai citu iesaistīto iestāžu/dienestu (piem., sociālo un izglītības iestāžu) redzeslokā saistībā ar dažāda veida riska faktoriem (piem., antisociālās aktivitātes, mācību iestāžu neapmeklēšana, iesaistīšanās kriminālajās aktivitātēs u.c.). Sakarā ar to, ka funkcijas saistībā ar preventīvo un palīdzības darbu ar nepilngadīgām personām ir sadalīts starp vairākām tiesībaizsardzības, sociālām un izglītības iestādēm, pastāv vairākas informācijas sistēmas (dažas no tām nav datorizētas), kurās tiek uzkrāta noteikta informācija par nepilngadīgam personām, tomēr šīs informācijas apjoms un kvalitāte nav pietiekama efektīvam darbam ar nepilngadīgām personām, ka arī nav noteikts attiecīgas informācijas apmaiņas un sadarbības mehānisms starp iesaistītam iestādēm.

Lai atrisinātu iepriekšminētās problēmas, 2009.gadā Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs (turpmāk – Informācijas centrs) izstrādāja projekta pieteikumu „Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas izveide”. Saskaņā ar Granta līgumu Nr.JLS/2009/ISEC/AG/004, kurš 2009.gada 11.decembrī tika noslēgts starp Informācijas centru un Eiropas Savienības Komisiju, Informācijas centrs ir uzsācis Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas attīstības pasākumus. Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas izveides mērķis ir nodrošināt efektīvu informācijas apstrādi par riska nepilngadīgām personām (piem., nepilngadīgās personas, kas izdarīja likumpārkāpumus, klaiņo, dzīvo sociāli nelabvēlīgos un bīstamos apstākļos u.c.), tādējādi veicinot operatīvu informācijas apmaiņu un sadarbību starp iesaistītām tiesībaizsardzības/sociālām/izglītības iestādēm un agrīno nepilngadīgo personu noziedzības un viktimizācijas novēršanu. Ir paredzēts, ka iepriekšminētā projekta rezultātā izstrādātās Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas darbību reglamentēs attiecīgie Ministru kabineta noteikumi.

Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 67.06.00 „Pamatprogrammas „Drošība un brīvību garantēšana” projektu un pasākumu īstenošana (2007-2013)” projekta „Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas izveide” īstenošanai kopā izdevumi tiek plānoti Ls 437 451, tajā skaitā ārvalstu finanšu palīdzība – Ls 325 239 un dotācija no vispārējiem ieņēmumiem – Ls 112 212. 2010.gadā izdevumi šī projekta īstenošanai tiek plānoti Ls 109 003, tajā skaitā ārvalstu finanšu palīdzība – Ls 83 753 un dotācija no vispārējiem ieņēmumiem – Ls 25 250. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Bērnu tiesību aizsardzības likuma grozījumu projekta izstrādes mērķis ir radīt tiesisko pamatu Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas izveidei un darbības nodrošināšanai, kā arī precizēt Iekšlietu ministrijas kompetenci bērnu tiesību aizsardzības jomā.

Projekts paredz papildināt likuma 64.pantu ar normām attiecībā uz Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas darbības nodrošināšanu, kā arī iekļaut deleģējumu attiecīgās informācijas sistēmas darbību reglamentējošo Ministru kabineta noteikumu izstrādei.

Pateicoties Nepilngadīgo personu atbalsta sistēmas izveidei tiks būtiski veicināta operatīva informācijas apmaiņa un sadarbība starp iesaistītām tiesībaizsardzības/ sociālām/izglītības iestādēm un agrīnā nepilngadīgo personu noziedzības un viktimizācijas prevencija. Attiecīgs mērķis nevar tikt sasniegts pilnveidojot šobrīd pastāvošās informācijas sistēmas, jo:

· vairāku iestāžu, kas strādā ar nepilngadīgām personām, rīcībā nav datorizētu attiecīgās informācijas apstrādes risinājumu (piem., Valsts policija, pašvaldības policija, bāriņtiesas, u.c.);

· no tiesiskā viedokļa nav iespējama šobrīd pastāvošo informācijas sistēmu (piem., Valsts izglītības informācijas sistēma, Valsts probācijas dienesta klientu datu bāze, u.c.) papildināšana ar citām iestādēm nepieciešamo informāciju par nepilngadīgām personām un piekļuves tiesību attiecīgām informācijas sistēmām piešķiršana citām iestādēm, jo iesaistīto dienestu funkcijas un nepieciešamā informācija būtiski atšķiras. Tādējādi nav iespējama, piem., Valsts policijas nepilngadīgo lietu inspektoru vai bāriņtiesu darbā nepieciešamās informācijas uzkrāšana Valsts izglītības informācijas sistēmā vai Valsts probācijas dienesta klientu datu bāzē.

Vienotais Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas risinājums nodrošinās iespējas visām iesaistītām iestādēm piekļūt to funkciju veikšanai nepieciešamai informācijai (gan sistēmas oriģinālinformācijai, gan no citām informācijas sistēmām integrējamai informācijai) viena risinājuma ietvaros (saskaņā ar sistēmas darbību reglamentējošajā tiesību aktā noteiktām piekļuves tiesībām), kā arī datorizēt šobrīd papīrformātā pastāvošo informācijas apstrādi.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Saskaņā ar 2010.gada 17.maija Iekšlietu ministres rīkojumu Nr.910 projekta ietvaros ir izveidota darba grupa, kurā piedalās pārstāvji no IeM Informācijas centra, Valsts policijas, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas, Tieslietu ministrijas, Rīgas pašvaldības policijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Labklājības ministrijas, Rīgas domes Labklājības departamenta, Tiesībsarga biroja, Latvijas Pašvaldību savienības un Latvijas Ģimenes ārstu asociācijas. Darba grupas aktivitātēs piedalās arī Valsts probācijas dienesta un Ieslodzījumu vietu pārvaldes pārstāvji.

Attiecīgo likuma grozījumu projekta izstrādē un saskaņošanā piedalījās un attiecīgu likuma grozījumu projektu atbalstīja tā izstrādātajā redakcijā Valsts policijas (Galvenās Kriminālpolicijas pārvaldes un Galvenās Kārtības policijas pārvaldes), Tiesībsarga biroja, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas, Tieslietu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Labklājības ministrijas, Rīgas pašvaldības policijas un Rīgas domes Labklājības departamenta pārstāvji.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likuma grozījumu projekta izstrāde ir piekritīga bērnu tiesību aizsardzībā iesaistītajām institūcijām, tiesību aizsardzības un pārējām informācijas sistēmas veidošanā/izmantošanā iesaistītajām iestādēm.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2010.gada sākumā Latvijā bija 387 189 nepilngadīgas personas (0-17 gadu vecumā). Savukārt saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas sniegto informāciju 2009./2010.mācību gadā vispārizglītojošajās dienas apmācības programmās bija reģistrēti 226 034 bērni. 

2009.gadā noziedzīgus nodarījumus izdarījušas 1 383 nepilngadīgas personas (Iekšlietu ministrijas Informācijas centra dati). Saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 58. pantu profilaktiskajā uzskaitē tika uzņemti 1 281 un atskaites perioda beigās Valsts policijas kārtības policijas nepilngadīgo lietu inspektoru uzskaitē atradās 1 815 nepilngadīgie likumpārkāpēji. Sistemātiski, patvaļīgi dzīvesvietu atstājušas 342 nepilngadīgas personas. 464 nepilngadīgām personām par krimināllikumā paredzētiem noziedzīgiem nodarījumiem tika piemēroti audzinoša rakstura piespiedu līdzekļi. Administratīvajām komisijām nosūtītas 98 administratīvā pārkāpuma lietas par nepilngadīgo izdarītajiem administratīvajiem pārkāpumiem. Sastādīti 2 467 administratīvo pārkāpumu protokoli nepilngadīgajiem (Valsts policijas pārskats par nepilngadīgo noziedzību un stāvokli ceļu satiksmē 2009.gada 12 mēnešos).

Vienlaikus 2009.gadā noziedzīgos nodarījumos cietuši 1 238 nepilngadīgie, tai skaitā – 154 bērni cietuši no cietsirdības un vardarbības (Krimināllikuma 174.pants), 171 bērns cietis no noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību (Krimināllikuma XVI nodaļa), 82 bērni cietuši noziedzīgos nodarījumos, kas saistīti ar tīšu miesas bojājumu nodarīšanu (Krimināllikuma XIII nodaļa), savukārt 311 bērni cietuši no zādzībām vai laupīšanas (Krimināllikuma XVIII nodaļa) – Iekšlietu ministrijas Informācijas centra dati. Saskaņā ar Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 173.pantu (bērna aprūpes pienākumu nepildīšana) tika sastādīti 1 811, pēc 172. 2 panta (fiziska un emocionāla vardarbība pret bērnu) – 75, pēc 172. 4 panta (bērna atstāšana bez uzraudzības) – 49 administratīvo pārkāpumu protokoli (Valsts policijas pārskats par nepilngadīgo noziedzību un stāvokli ceļu satiksmē 2009.gada 12 mēnešos). 

2009.gadā no valsts budžeta apmaksātu sociālo rehabilitāciju kopumā saņēma 2 025 bērni, no tiem dzīvesvietā – 1 209 un institūcijās – 816 bērni (Labklājības ministrijas statistika). Ārpusģimenes aprūpes pakalpojumi (pie aizbildņa, audžuģimenē vai bērnu aprūpes iestādē – ilgstošās sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās bērniem) 2009.gada beigās tika nodrošināti 8 714 bērniem. Bāriņtiesas informējušas pašvaldības sociālos dienestus vai citas atbildīgās institūcijas par 2 300 ģimenēm, kurās netiek pietiekami nodrošināta bērna attīstība un audzināšana, šajās ģimenēs dzīvoja 3 916 bērni. Bērnu aprūpes tiesības tikušas atņemtas 1 657 bērnu vecākiem, savukārt aizgādības tiesības atņemtas 744 bērnu vecākiem (Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcijas statistika).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēma labvēlīgi ietekmēs nepilngadīgo personu stāvokli valstī kopumā, jo uzlabos bērnu tiesību aizsardzības sistēmas darbības efektivitāti, īpaši attiecībā uz atbalstu bērniem, kuri cietuši no prettiesiskām darbībām un bērniem, kuri izdarījuši likumpārkāpumus. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	109,0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	109,0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	109,0
	0
	0
	61,1
	56,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	109,0
	0
	0
	61,1
	56,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	-61,1
	-56,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	-61,1
	-56,0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	-61,1
	-56,0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	-61,1
	-56,0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Lai nodrošinātu likumprojekta 64.panta 4.punkta izpildi, t.i., nodrošinātu Nepilngadīgo personu atbalsta sistēmas darbību, IeM Informācijas centram (budžeta apakšprogrammas 02.03.00 „Vienotās sakaru un informācijas sistēmu uzturēšana un vadība” ietvaros) 2012.gadā būtu nepieciešama papildu dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 61 095 latu  apmērā un turpmāk – 55 995 lati ik gadu, lai segtu ar attiecīgās informācijas sistēmas uzturēšanu saistītās faktiskās izmaksas.

1. Atalgojums 3 amata vietām 2012.gadā un turpmākajos gados – 12 890 lati (IEK 1100), no tā:

· 2 informācijas vadības speciālisti (amatu saime un līmenis: 19.6 I, 6.mēnešalgu grupa, 4.kvalifikācijas pakāpe) = mēnešalga Ls 327 x 12 mēneši x 2 amata vietas = Ls 7 848;

· 1 programmētājs (amatu saime un līmenis: 19.4 I, 7.mēnešalgu grupa, 4.kvalifikācijas pakāpe) = mēnešalga Ls 369 x 12 mēneši = Ls 4 428;
· Piemaksa par prombūtnē esoša darbinieka amata pienākumu pildīšanu un papildus darbu = Ls 614.

2. Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas (24.09%) 2012.gadā un turpmākajos gados Ls 3 105 (IEK 1200).
3. Izdevumi 3 jaunu darba vietu iekārtošanai 2012.gadā: kopā Ls 5 100 (IEK 5000), t.sk., 

· datortehnika: Ls 700 vid. x 3 darba vietas = Ls 2 100;

· biroja tehnika: Ls 150 vid. x 3 darba vietas = Ls 450;

· mēbeles: Ls 600 vid. x 3 darba vietas = Ls 1 800;

· mikroklimata iekārtas: Ls 375 vid. x 2 = Ls 750.
4. Nepilngadīgo personu atbalsta sistēmas uzturēšanas izmaksas 2012.gadā un turpmāk: Ls 40 000 (IEK 2200).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2010.gadam” Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 67.06.00 Pamatprogrammā "Drošība un brīvību garantēšana" projektu un pasākumu īstenošana (2007-2013) projekta „Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas izveide” īstenošanai 2010.gadam izdevumi tiek plānoti Ls 109 003 (t.sk., ārvalstu finanšu palīdzība – Ls 83 753 un dotācija no vispārējiem ieņēmumiem – Ls 25 250).

Saskaņā ar projekta Granta līgumu projekta kopējās izmaksas ir Ls 374 040. No Eiropas Komisijas pamatprogrammas „Drošība un brīvības garantēšana” (2007.-2013.) īpašās programmas "Noziedzības profilakse un apkarošana" līdzekļiem tiek segtas 70% no attiecināmajām izmaksām, izmaksu sadalījums pa gadiem saskaņā ar iesniegto valsts budžeta pieprasījumu:
· 2010.gadā ārvalstu līdzfinansējums ir Ls 83 753,
      Valsts līdzfinansējums Ls 25 250;

· 2011.gadā ārvalstu līdzfinansējums ir Ls 172 600,

      Valsts finansējums Ls 52 353;

· 2012.gadā ārvalstu līdzfinansējums ir Ls 132 426,

      Valsts finansējums Ls 34 609.
Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumu Nr.198 „Noteikumi par maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopapjoma un maksimāli pieļaujamā valsts budžeta izdevumu kopējā apjoma katrai ministrijai un citām centrālajām valsts iestādēm noteikšanas metodiku vidējam termiņam” 9.6.apakšpunkts paredz palielināt ministriju bāzes izdevumus, lai segtu uzturēšanas izdevumus, kas rodas no Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējo ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu ietvaros veiktajām investīcijām un kas turpmāk jāfinansē no valsts budžeta līdzekļiem atbilstoši noslēgtajiem līgumiem, citiem pamatojuma dokumentiem vai aprēķiniem, bet, ņemot vērā, ka 2010.gada 12.novembrī Ministru kabineta sēdē tika apstiprināti valsts budžeta bāzes izdevumi 2011.-2012.gadam, Finanšu ministrijai 2012.gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā nepieciešams precizēt Iekšlietu ministrijas bāzes izdevumus, paredzot Nepilngadīgo personu atbalsta sistēmas darbības un uzturēšanas nodrošināšanai 2012.gadā 61 095 latus (kārtējie izdevumi – 55 995 lati, tajā skaitā atlīdzība – 15 995 lati, no tā atalgojums – 12 890 lati, kapitālie izdevumi – 5 100 lati), 2013. un turpmākajos gados (ik gadu) – 55 995 latus (kārtējie izdevumi, tajā skaitā atlīdzība – 15 995 lati, no tā atalgojums – 12 890 lati).


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Projekts iever deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus, kas noteiks Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas izveidošanas un izmantošanas kārtību, kā arī sistēmā iekļaujamās informācijas saturu un apstrādes kārtību.

Par Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādi atbildīgais ir Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs. Ministru kabinets izdod attiecīgus noteikumus līdz 2012.gada 1.janvārim.

	2.
	Cita informācija.
	Nav


	V  Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms


	1. tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
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