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Likumprojekta

“Grozījums likumā „Par policiju”” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atsevišķas pašvaldības attiecīgās administratīvās teritorijas iedzīvotāju interesēs ir izteikušas vēlmi sniegt finansiālu un cita veida atbalstu Valsts policijai tās funkciju izpildes uzlabošanai. 
Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54.pants paredz, ka iestādes sadarbojas, lai veiktu savas funkcijas un uzdevumus. Iestādes var sadarboties gan atsevišķā gadījumā, gan pastāvīgi. Sadarbojoties pastāvīgi, iestādes var slēgt starpresoru vienošanos. Iestāžu sadarbība notiek bez maksas, ja ārējā normatīvajā aktā nav noteikts citādi. Līdz ar to, pašvaldības un valsts pārvaldes iestādes, kuras attiecīgajā administratīvajā teritorijā veic valsts pārvaldes uzdevumus, šo uzdevumu izpildes laikā ir tiesīgas sadarboties. Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 55.pantu iestāžu sadarbības priekšmets var būt, gan atsevišķu pārvaldes amatpersonu piedalīšanās konkrētu pārvaldes uzdevumu veikšanā, gan informācijas un atzinumu sniegšana. Iestādes var noteikt arī citu sadarbības priekšmetu.

Atbilstoši Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma (likuma redakcijā, kas stāsies spēkā 2013.gada 1.janvārī) 2.pantam, jebkurai rīcībai ar publiskas personas (tajā skaitā pašvaldības) finanšu līdzekļiem un mantu ir jābūt likumīgai, tas ir, ar tiem drīkst rīkoties tikai atbilstoši ārējos normatīvajos aktos paredzētajiem mērķiem, kā arī normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai. Likuma „Par pašvaldībām” 12.pants paredz, ka pašvaldības attiecīgās administratīvās teritorijas iedzīvotāju interesēs var brīvprātīgi realizēt savas iniciatīvas ikvienā jautājumā, ja tas nav Saeimas, Ministru kabineta, ministriju, citu valsts pārvaldes iestāžu, tiesas vai citu pašvaldību kompetencē vai arī ja šāda darbība nav aizliegta ar likumu.

Ņemot vērā norādīto, normatīvajos aktos šobrīd nav paredzēta iespēja pašvaldībām sniegt finansiālu un cita veida atbalstu Valsts policijai tās funkciju izpildes uzlabošanai. 
Lai nodrošinātu tiesisku iespēju vietējām pašvaldībām atbalstīt Valsts policijas funkciju izpildes uzlabošanu attiecīgajā administratīvajā teritorijā ir nepieciešams izdarīt grozījumus likumā „Par policiju”. 

Līdzīgs regulējums, kas paredz iespēju pašvaldībām sniegt atbalstu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam, ir paredzēts Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likuma 7.pantā. Minētā panta 3.punktā ir noteikts, ka pašvaldībām ir tiesības atbalstīt Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta darbību pašvaldības teritorijā, nodrošināt ugunsgrēku dzēšanai nepieciešamā ūdens izmantošanu bez maksas, kā arī atbilstoši iespējām sniegt materiālu un tehnisku palīdzību. 
Izstrādātais likumprojekts paredzēs tiesisku pamatojumu pašvaldībām sniegt materiālu un tehnisku palīdzību. Lai nodrošinātu pašvaldības budžeta līdzekļu novirzīšanu Valsts policijai, nepieciešamie finanšu līdzekļu pārskaitījumi no pašvaldībām Valsts policijai ir plānojami kā transferti atbilstoši spēkā esošajai budžeta izdevumu un ieņēmumu klasifikācijai. 2011.gada 11.oktobrī Ministru kabinets apstiprināja Finanšu ministrijas izstrādātos grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumos Nr.1031 „Noteikumi par budžetu izdevumu klasifikāciju atbilstoši ekonomiskajām kategorijām”, paredzot šo noteikumu pielikumā budžeta izdevumu klasifikācijas kodu 7240 „Pašvaldību uzturēšanas izdevumu transferti uz valsts budžetu” un kodu 7247 „Pašvaldību uzturēšanas izdevumu transferti (izņemot atmaksas) uz valsts budžetu” (šajā izdevumu kodā uzskaita pašvaldību budžetu uzturēšanas izdevumu transfertus uz valsts budžetu (ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei), tai skaitā nenaudas (aktīvu nodošana un saistību uzņemšana bilancē) darījumu izdevumus), kā arī kodu 9260 „Pašvaldību kapitālo izdevumu transferti uz valsts budžetu” un kodu 9261 „Pašvaldību kapitālo izdevumu transferti (izņemot atmaksas) uz valsts budžetu” (šajā izdevumu kodā uzskaita Pašvaldību budžetu kapitālo izdevumu transfertus uz valsts budžetu (ministrijai vai centrālajai valsts iestādei), tai skaitā nenaudas (aktīvu nodošana un saistību uzņemšana bilancē) darījumu izdevumus). Ministra kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumu Nr.1032 „Noteikumi par budžetu ieņēmumu klasifikāciju” pielikumā ir noteikti atbilstoši budžeta ieņēmumu klasifikācijas kodi. 
Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.panta trešajā daļā ir noteikts, ka publiskas personas kustamo mantu var nodot bez atlīdzības valsts, atvasinātu publisku personu, kā arī citu publisko tiesību subjektu īpašumā. Savukārt Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 5.pants paredz iespēju pašvaldības mantu nodod valsts iestādei bezatlīdzības lietošanā.

Ir paredzēts, ka attiecīgā atbalsta sniegšanai, pašvaldība un Valsts policija slēgs atbilstošu vienošanos, kurā tiks norādīts konkrēts sniedzamā atbalsta apmērs, mērķis un sniegšanas kārtība, funkcijas, kuru efektīvākai un intensīvākai izpildei attiecīgais atbalsts tiek sniegts, kā arī kārtība, kādā pašvaldība uzrauga sniegtā atbalsta izmantošanu. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz papildināt likumu „Par policiju” ar normu, nosakot, ka atsevišķu Valsts policijas funkciju efektīvākai un intensīvākai izpildei attiecīgajā administratīvajā teritorijā pašvaldības ir tiesīgas atbilstoši iespējām sniegt materiālu un tehnisku palīdzību Valsts policijai. Šādā gadījumā pašvaldība noslēdz vienošanos ar Valsts policiju, paredzot atbalsta sniegšanas mērķi un kārtību, kā arī kārtību, kādā pašvaldība uzrauga sniegtā atbalsta izmantošanu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts tieši neietekmē privātpersonu tiesības, bet dod pašvaldībai papildus iespējas uzlabot iedzīvotāju aizsardzības līmeni savā administratīvajā teritorijā, lemjot par pašvaldības resursu izlietojumu.

	7.
	Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts attiecas uz vietējām pašvaldībām.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts nemaina esošās administratīvās procedūras.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vietējās pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts neparedz obligātus pienākumus pašvaldībām, bet dod pašvaldībai papildus iespējas uzlabot iedzīvotāju aizsardzības līmeni savā administratīvajā teritorijā, lemjot par materiālas un tehniskas palīdzības sniegšanu Valsts policijai.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.
Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.
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