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Ministru kabineta noteikumu projekta

 „Ārzemnieka piespiedu izraidīšanas kārtība,

izceļošanas dokumenta paraugi un tā izsniegšanas kārtība”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts „Ārzemnieka piespiedu izraidīšanas kārtība, izceļošanas dokumenta paraugi un tā izsniegšanas kārtība” izstrādāts pamatojoties uz Imigrācijas likuma 50.3 panta otro daļu un 50.5 panta otro daļu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Lai pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi (turpmāk – Direktīva 2008/115/EK) tika izstrādāts likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā” (185/Lp10, 2011. gada 25. maijā izskatīts 3. lasījumā), kurā Ministru kabinetam tika dots uzdevums noteikt:

· - ārzemnieka piespiedu izraidīšanas kārtību; 

· - izceļošanas dokumenta formu.
Vienlaicīgi ir nepieciešams pārņemt Direktīvas 2008/115/EK 3. panta 9. apakšpunktu, 9. panta 2. un 3. punktu un 10. panta 2. punktu, kuri nosaka:

· - termina „mazāk aizsargātas personas” definīciju;

     - īpašus apstākļus, kad atliek ārzemnieka izraidīšanas realizāciju; 

     - nosacījumu, ka gadījumā, ja izraidīšana atlikta, ārzemniekam var piemērot aizturēšanai alternatīvus pasākumus. 

          Pašlaik ārzemnieka piespiedu izraidīšanas kārtību un izceļošanas dokumenta formu un tā izsniegšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2003. gada 29. aprīļa noteikumi Nr. 212 „Ārzemnieku piespiedu izraidīšanas kārtība, izceļošanas dokumenta forma un tā izsniegšanas kārtībā”. Taču minētie noteikumi neaptver visus jautājumus, saistītus ar ārzemnieka piespiedu izraidīšanu. 
         Kārtību, kādā veic normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā aizturētās un apcietinātās personas apsardzi un pārvietošanu apsardzes uzraudzībā nosaka Valsts robežsardzes iekšējie normatīvie akti.  



	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 1. Ministru kabineta noteikumi noteiks kārtību, kādā veicama ārzemnieka piespiedu izraidīšana.
  Šī kārtība aptver nepieciešamos pasākumus, lai realizētu piespiedu izraidīšanu, ja lēmumu par ārzemnieka piespiedu izraidīšanu pieņem Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde (turpmāk – PMLP) vai Valsts robežsardze. Procedūra paredz kārtību, kāda Valsts robežsardze sadarbībā ar Ārlietu ministrijas Konsulāro departamentu veic pasākumus ar mērķi noformēt ārzemniekam ceļošanas dokumentu. Noteiktā kārtība neierobežos atšķirīgus pasākumus, kas veicami ārzemnieka piespiedu izraidīšanas realizācijā piemērojot, Latvijas Republikai saistošos starptautiskos līgumus par to personu atpakaļnodošanu, kuras uzturas valsts teritorijā nelikumīgi (turpmāk - readmisijas līgums). Atsevišķā nodaļā ir paredzēti pasākumi, kas veicami, ja ārzemniekam izraidīšana noteikta ar tiesas spriedumu kā papildsods, pamatojoties uz Krimināllikuma 43. pantu, kā arī, ja brīvības atņemšanas iestāde ir ievietots ārzemnieks, kas ir trešās valsts pilsonis. Šajā gadījumā, ir noteikta atsevišķa procedūra, kādā notiek Valsts robežsardzes, PMLP un brīvības atņemšanas iestādes sadarbība attiecībā uz ārzemnieka pārņemšanu no brīvības atņemšanas iestādes un savlaicīgu piespiedu izraidīšanas procedūras organizēšanu ar mērķi nekavējoties pēc ārzemnieka atbrīvošanas realizēt izraidīšanu. 

Noteikumi precizēs šobrīd esošo piespiedu izraidīšanas kārtību un tiks ieviests šāds regulējums: 

· ārzemniekam tiks izmaksāta naudas summa 20 Ls apmērā, lai nodrošinātu viņa ēdināšanu izraidīšanas realizācijas laikā un viņa nokļūšanu līdz dzīves vietai pilsonības zemē; 
· gadījumā, ja izraidāmais ārzemnieks ir mazāk aizsargāta persona, izraidīšanas procedūru var realizēt, konvojējot ārzemnieku līdz ārzemnieka dzīves vietai vai specializētai iestādei galamērķa valstī.

2. Ministru kabineta noteikumi paredz precizēt šobrīd esošo izceļošanas dokumenta formu un tā izsniegšanas kartību, ņemot vērā Komisijas Regulu (EK) Nr. 1560/2003 (2003. gada 2. septembris), ar kuru paredz sīki izstrādātus noteikumus, lai piemērotu Padomes Regulu (EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz kritērijus un mehānismus, lai noteiktu dalībvalsti, kura ir atbildīga par trešās valsts pilsoņa patvēruma pieteikuma izskatīšanu, kas iesniegts kādā no dalībvalstīm. 
3. Ņemot vērā, ka pastāv nepieciešamība ārzemniekam, kurš izraidāms piespiedu kārtā, nodrošināt ēdināšanu trīs reizes dienā, kā arī pašlaik nav atrisināts jautājums par ārzemnieka nokļūšanu līdz dzīves vietai savā mītnes zemē, tika izvērtēts jautājums par iespēju piešķirt ārzemniekam, kurš pakļauts izraidīšanai, naudas summu 20 latu apmērā.  

Izstrādājot Ministru kabineta noteikumu projektu, izmaksājamas naudas summas apmērs ir noteikts, ņemot vērā: 
1. Eiropas Padomes Ministru Komitejas 2005. gada 4. maijā 20 vadlīniju piespiedu atgriešanas jomā, kas nosaka piespiedu izraidīšanas pamatprincipus. 20. vadlīnija „Uzraudzība un tiesiskā aizsardzība” nosaka, ka Valsts iestādes ir izdevušas rīkojumu, ka personām, kuras atgriežas, un kurām nav līdzekļu, var piedāvāt nelielu naudas summu (€50), lai tām būtu nepieciešamie līdzekļi, lai nonāktu savā izcelsmes reģionā. 

2. Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumos Nr. 969 „Kārtība, kādā atlīdzināmi ar komandējumiem saistītie izdevumi” noteikta komandējuma dienas nauda. Saskaņā ar šo noteikumu 8.1. apakšpunktu dienas naudu nosaka, lai kompensētu papildu izdevumus, kas rodas komandējuma laikā (piemēram, par ēdināšanu, dažādiem pakalpojumiem). 

3. Padomes Lēmums (2004. gada 29. aprīlis) par kopējo lidojumu organizēšanu ar mērķi no divu vai vairāku dalībvalstu teritorijas izraidīt trešo valstu piederīgos, uz kuriem attiecas izraidīšanas pasākumi (2004/573/EK).  
4. FRONTEX 2009. gada martā apkopota labākā prakse par trešo valstu pilsoņu, kuri nelikumīgi uzturas ES dalībvalstīs, atgriešana pa gaisu.  
Ņemot vērā to, ka ārzemnieku var izraidīt tikai uz trešo valsti, izvērtējot noteikto komandējuma dienas naudu apmēru (Afganistāna – 28 Ls, Baltkrievija – 20 Ls, Gruzija – 16 Ls, Kirgīzija un Tadžikistāna – 20 Ls, kā arī parējās valstīs – 20 Ls) tika noteikts vidējais apmērs – 20Ls. 

Ņemot vērā, ka izraidīšanas realizācija parasti ilgst ne vairāk, kā diennakti, Ministru kabineta noteikumu projektā ir noteikts, ka ārzemniekam izmaksā naudas summu 20 latu apmērā, nevis maksā par katru izraidīšanā pavadīto dienu.  

Ārzemnieka izraidīšana var ilgt vairāk, kā diennakti, gadījumā, ja ārzemnieku izraida ar ES dalībvalsts organizēto kopējo operāciju. Šajā gadījumā, ārzemniekam tiek nodrošināta ēdināšana visā lidojuma laikā no savākšanas punkta līdz galamērķa valstij. Izmaksāto naudas summu 20 latu apmērā  ārzemnieks varēs izmantot ēšanai līdz savākšanas punktam (kādā no ES dalībvalstī) un transporta izdevumu segšanai no lidostas līdz dzīves vietai savā mītnes zemē. 
Šo naudas summu ārzemniekam izmaksās valsts nacionālajā valūtā – latos. Lai nerastos domstarpības starp ārzemnieku, kuram izsniegta naudas summa un Valsts robežsardzi, konvertējot šo naudu, ārzemniekam tiks dota iespēja pašam samainīt naudu uz viņam vajadzīgo valūtu. Pienākums Valsts robežsardzei organizēt un nodrošināt ārzemniekam iespēju samainīt viņam izsniegto naudu tiks regulēts ar Valsts robežsardzes iekšējo normatīvu aktu. 
Nosacījums par naudas summas 20 latu apmērā izmaksu stāsies spēkā no 2011. gada 1. jūlija, sakarā ar to, ka no šā datuma sāksies Eiropas Atgriešanas Fonda jauno projektu realizācija. 
No Latvijas Republikas piespiedu kārtā vidēji gadā tiek izraidīti 156 ārzemnieki: 

· 2008. gadā – 210 ārzemnieki,

· 2009. gadā – 145 ārzemnieki, 

· 2010. gadā – 94 ārzemnieki. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekta izstrādē tika iesaistīti Valsts robežsardze un Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde. 

	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	     Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo Ministru kabineta noteikumu projekts ir izstrādāts saskaņā ar Imigrācijas likuma 50.5 panta otro daļu un 50.3 panta otro daļu, kas savukārt pārņem Direktīvas 2008/115/EK prasības. Ar direktīvas spēkā stāšanos tās ieviešana kļuva par dalībvalsts pienākumu un sabiedrības līdzdalībai nav nepieciešamības.   

	 7.
	 Cita informācija
	    Nav attiecināms 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ārzemnieki, uz kuriem attiecas izraidīšanas procedūra. 

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms



	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms 



	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvā procedūra tiks veikta, ievērojot Administratīvā procesa likumu.  

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	Nav

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

 1.

 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti

 Ministru kabineta noteikumu projekts stāsies spēkā vienlaicīgi ar likumprojektu „Grozījumi Imigrācijas likumā” (185/Lp10). 
 2.

 Cita informācija

 Nav attiecināms


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to ārzemnieku atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi. 

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	Nav

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem
 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums

Eiropas Parlamenta un Padomes direktīva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopīgiem standartiem un procedūrām dalībvalstīs attiecībā uz to trešo valstu valstspiederīgo atgriešanu, kas dalībvalstī uzturas nelikumīgi.

A

B

C

D

 Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)

 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību

 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

3.pants

9.apakšpunkts 

Ministru kabineta noteikumu projekta 2. punkts  

Atbilst pilnībā 

Nav attiecināms

9. pants 

2. punkts 

Ministru kabineta noteikumu projekta 20. punkts  

Atbilst pilnībā 

Nav attiecināms



	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	 Cita informācija
	 Nav attiecināms

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekta prasību izpildi nodrošina šādas institūcijas:

1)Valsts robežsardze;

2) Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde;  

3) Ārlietu ministrijas Konsulārais departaments;
4) Tieslietu ministrijas Ieslodzījuma vietu pārvalde. 

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms  

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms  

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms  

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms  

	 6.
	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas III. un VI. sadaļa – nav attiecināms.
Iekšlietu ministre 







L. Mūrniece

Vīza: Valsts sekretāre
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