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Ministru kabineta noteikumu projekta

 „Kārtība, kādā nosaka un piedzen ar ārzemnieka piespiedu izraidīšanu, aizturēšanu un turēšanu apsardzībā vai ārzemnieka nosūtīšanu uz valsti, kas personu uzņem atpakaļ, radušos izdevumus”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā nosaka un piedzen ar ārzemnieka piespiedu izraidīšanu, aizturēšanu un turēšanu apsardzībā vai ārzemnieka nosūtīšanu uz valsti, kas personu uzņem atpakaļ, radušos izdevumus” izstrādāts pamatojoties uz Imigrācijas likuma 21.panta trešo daļu un 67.pantu. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	         Pašlaik ar ārzemnieka izraidīšanu, aizturēšanu un turēšanu apsardzībā saistīto izdevumu noteikšanas un piedzīšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2003.gada 9.septembra noteikumi Nr. 504 „Kārtība, kādā nosaka un piedzen ar ārzemnieka izraidīšanu, aizturēšanu un turēšanu apsardzībā saistītos izdevumus” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 504). MK noteikumu Nr. 504 6., 7. un 8. punkts, kas nosaka lēmuma par izraidīšanas izdevumu piedziņu (turpmāk – Lēmums) sastāvdaļas, dublē Administratīvā procesa likuma 67. pantu. 
        Vienlaicīgi, piemērojot MK noteikumus Nr. 504 tika secināts, ka ir apgrūtināta Lēmumu izpilde, jo pārsvarā izraidāmajiem ārzemniekam nav uzaicinātāja vai pārvadātāja un izraidīšanas izdevumus var piedzīt tikai no paša ārzemnieka, kurš Lēmuma stāšanas spēkā jau ir piespiedu kārtā izraidīts no Latvijas Republikas. 
 Gadījumā, ja ārzemēs dzīvojošais ārzemnieks pēc atgādinājuma vēstules saņemšanas labprātīgi nav samaksājis izraidīšanas izdevumus, Valsts robežsardzei, lai piedzītu izraidīšanas izdevumus, ir nepieciešams vērsties attiecīgajā Latvijas Republikas tiesā (pēc atbildības teritorijas) ar lūgumu piedzīt izraidīšanas izdevumus tiesas ceļā. Izraidīšanas izdevumu piedzīšana no ārzemēm ir iespējama, pamatojoties uz Latvijas Republikas noslēgtajiem līgumiem par tiesisko palīdzību un tiesiskajām attiecībām civilajās, ģimenes un krimināllietās.                

Izraidīšanas izdevumu piedzīšana no ārzemēs dzīvojošiem ārzemniekiem ir lietderīga tikai gadījumos, ja vienlaicīgi:

1. Ārzemniekam ir noteikta dzīves vieta un ienākumi; 

2. Ir noslēgts līgums par tiesisko palīdzību un tiesiskajām attiecībām civilajās lietās. 
Gadījumos, ja nepastāv iepriekšminētie nosacījumi izraidīšanas izdevumu piedziņa ir lietderīga tikai no uzaicinātāja, pārvadātāja vai darba devēja, ja tie likumīgi uzturas Latvijas Republikā. 
 MK noteikumu Nr. 504 10. punktā ir noteikts, ka gadījumā, ja persona neatmaksā izraidīšanas izdevumus labprātīgi, Valsts robežsardze piedzen izdevumus tiesas ceļā. Izdevumu piedziņa tiesas ceļā ir lietderīga, ja Lēmumā noteiktā summa pārsniedz tiesāšanas izdevumus, kā arī šāda kārtība noslogo tiesas sistēmu, bet atdeve ir niecīga. 
      Ārzemnieku piespiedu izraidīšanai 2010. gadā izlietoti valsts budžeta līdzekļi 42 025 latu apmērā. Valsts robežsardze, izvērtējot lietas apstākļus, pieņēma lēmumus piedzīt izraidīšanas izdevumus 18 466 latus, no tiem ir piedzīti 168  lati.  
       2011. gada 26. maijā 3. lasījumā Saeimā izskatīts likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā” (185/Lp10). Likumprojekts paredz grozīt Imigrācijas likuma 66. pantu un paredzēt, ka izdevumus, kas rodas, veicot ārzemnieka piespiedu izraidīšanu, aizturēšanu un turēšanu apsardzībā vai ārzemnieka nosūtīšanu uz valsti, kas personu uzņem atpakaļ piedzen no ārzemnieka, viņa uzaicinātāja vai no darba devēja, ja viņš nelikumīgi nodarbinājis ārzemnieku, kurš nelikumīgi uzturas Latvijas Republikā. Līdz ar to, ir nepieciešams paplašināt personu loku, no kuriem var piedzīt izraidīšanas izdevumus.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	           Ar Ministru kabineta noteikumu projektu ar darba devēju, ja viņš nelikumīgi nodarbinājis ārzemnieku, kurš nelikumīgi uzturas Latvijas Republikā, tiks paplašināts MK noteikumos Nr. 504 personu loks, no kuriem var piedzīt izraidīšanas izdevumus.

           Lai atvieglotu izraidīšanas izdevumu piedziņu no pārvadātāja, uzaicinātāja vai darba devēja, ja viņš nelikumīgi  nodarbinājis ārzemnieku, kurš nelikumīgi uzturas Latvijas Republikā Ministru kabineta noteikumu projekts paredz iespēju Lēmumu izpildi piespiedu kārtā, t.i. atbilstoši Administratīvā procesa likuma 366. pantam Lēmuma ar izpildrīkojumu nodošana zvērinātam tiesu izpildītājam. Ieviešot šādu procedūru tiks mazināts administratīvais slogs tiesu varai. 
            Projektā ir noteikts, ka no pārvadātāja var piedzīt tikai tādus izraidīšanas izdevumus, kas saistīti ar Imigrācijas likuma 21. pantā minēto ārzemnieku, jo saskaņā ar Imigrācijas likuma 21. panta pirmo daļu pārvadātājam ir pienākums pārliecināties vai ārzemniekam, kuru tas pārvadā, ir ieceļošanai Latvijas Republikā nepieciešamie dokumenti. Ja pārvadātājs tomēr nogādājis ārzemnieku bez nepieciešamiem dokumentiem uz Latviju vai nākamais pārvadātājs atsakās nogādāt ārzemnieku tālāk, pārvadātājam ir pienākums ārzemnieku nogādāt atpakaļ.

           Projekts paredz Valsts robežsardzei tiesības pieņemt lēmumu piedzīt izdevumus no ārzemnieka, uzaicinātāja vai darba devēja, ja viņš nelikumīgi nodarbinājis ārzemnieku, kurš nelikumīgi uzturas Latvijas Republikā, vai dažiem no viņiem, vai no visiem. Projekts nosaka kritērijus, kurus ņem vērā Valsts robežsardzes amatpersona, nosakot vienu vai dažas personas, no kurām izraidīšanas izdevumi tiks piedzīti. 

           Vienlaicīgi, lai novērstu situāciju, kad izraidīšanas izdevumu piedziņa nav lietderīga, jo ieguldīto cilvēku resursu un finanšu līdzekļu apjoms pārsniegs piedziņas procesa realizācijas prognozējamos izdevumus, Valsts robežsardzes amatpersona ņems vērā personas, no kuras ir piedzenami izraidīšanas izdevumi, īpašuma stāvokli un ienākumu līmeni, kā arī vērtēs iespēju piedzīt izdevumus. 

           Lai precizētu terminoloģiju atbilstoši Ministru kabineta 17.06.2008. gada 17. jūnija noteikumiem Nr. 434 „Noteikumi par izmitināšanas centrā ievietoto ārzemnieku uzturēšanas normām, kā arī garantēto veselības aprūpes pakalpojumu apjomu un saņemšanas kārtību”, kuros noteikts, ka Valsts robežsardze sniedz ārzemniekam veselības aprūpes pakalpojumus, MK noteikumi Nr. 504 4.2.3. un 4.3.2. apakšpunktā termins „neatliekamā medicīniskā palīdzība un ārstniecība” aizstāts ar terminu „veselības aprūpes pakalpojumi”. 
         Ministru kabineta noteikumos Nr. 454 „Noteikumi par ārzemnieka piespiedu izraidīšanu, izceļošanas dokumentu un tā izsniegšanu” ir noteikts, ka ārzemnieka piespiedu izraidīšanas īstenošanai Valsts robežsardze iegūst visus nepieciešamos dokumentus, t.sk. apdrošināšanas dokumentu. Neskatoties uz to, ka ārzemniekam pirms izraidīšanas veikšanas veic medicīnisko pārbaudi (apskati), lai pārliecinātos, ka viņa veselības stāvoklis ļauj ceļot, ir gadījumi, kad ārzemniekam ir nepieciešama veselības pakalpojumu sniegšana citā valstī izraidīšanas procesa realizēšanas laikā. Galvenokārt, tie ir gadījumi, kad ārzemniekam ir nepieciešami veselības aprūpes pakalpojumi, kuri sniedzami neatliekamā kārtā (pēkšņa saslimšana vai akūtas sāpēs). Apdrošināšana ļauj samazināt izraidīšanas izdevumus, jo vidēji ceļojumu apdrošināšana vienai dienai maksā aptuveni 0,77 latu, bet veselības pakalpojumu sniegšanas cena citā valstī krietni pārsniedz apdrošināšanas maksu. 

             Vienlaicīgi, ir novērsta MK noteikumu Nr. 504     dublēšana ar Administratīvā procesa likumu.  

	5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta noteikumu projektu izstrādāja Valsts robežsardze. 

	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo MK noteikumu projekts neskar sabiedrības intereses.

	 7.
	 Cita informācija
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	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību
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	 Sabiedrības mērķgrupa
	Izraidāmie vai atpakaļ nododamie ārzemnieki, kā arī viņu pārvadātāji, uzaicinātāji un darba devēji. 
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	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
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	Projekts šo jomu neskar


	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministru kabineta noteikumu projekta prasību izpildi nodrošina Valsts robežsardze.
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Jaunu institūciju izveide
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Esošu institūciju likvidācija
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Anotācijas III., IV., V. un VI. sadaļa – Projekts šo jomu neskar.

Iekšlietu ministra
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