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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusu Latvijas Republikā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Likumprojekts ir nepieciešams, lai pārņemtu Padomes 2009.gada 25.maija direktīvas Nr.2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos (turpmāk – Direktīva Nr.2009/50/EK) prasības. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas

	Likums pašreizējā redakcijā nenodrošina visas Direktīvas Nr.2009/50/EK normas, kas ir saistītas ar EK pastāvīgā iedzīvotāja statusu iegūšanas iespējām ārzemniekiem, kuri Latvijas Republikā (arī Eiropas Savienībā) būs uzturējušies piecus gadus augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos. 
Padomes 2003. gada 25. novembra Direktīvā 2003/109/EK par to trešo valstu pilsoņu statusu, kuri ir kādas dalībvalsts pastāvīgie iedzīvotāji (turpmāk - Direktīva 2003/109/EK) norādīts, ka galvenajam kritērijam, lai iegūtu pastāvīgā iedzīvotāja statusu, būtu jābūt uzturēšanās ilgumam dalībvalsts teritorijā. Uzturēšanās laikam jābūt likumīgam un nepārtrauktam, lai pierādītu, ka persona ir nostiprinājusies valstī. Latvijas nepilsoņi pēc būtības ir uzturējušies Latvijas Republikā vairāk kā piecus gadus. Līdz ar to būtu jāparedz, ka Latvijas nepilsoņu kopējā uzturēšanās laikā varētu ieskaitīt arī to laiku, kuru viņi uzturējušies citā Eiropas Savienības dalībvalstī, bet ne ilgāk kā piecus gadus, jo gadījumā, ja Latvijas nepilsonis jau uzturējies kādā citā dalībvalstī nepārtraukti piecus gadus, statuss būtu jāpieprasa šajā valstī. Minētajos gadījumos arī likumā noteikto iztikas nodrošinājumu varētu pierādīt ar ienākumiem šajā valstī. 
Likumā ir lietots termins Eiropas Kopiena. Saskaņā ar to, ka stājies spēkā Lisabonas līgums, Eiropas Savienība aizstāj Eiropas Kopienu un ir tās pēctece. Ministru kabineta 2010.gada 30.marta protokola Nr.16, 24.§ noteikts, ka ministrijām, izstrādājot to kompetencē esošajos normatīvajos aktos citus grozījumus, nepieciešamības gadījumā jāveic atbilstoši grozījumi saskaņošanai ar Lisabonas līgumu. Līdz ar to būtu nepieciešams mainīt terminu „Eiropas Kopiena” uz terminu „Eiropas Savienība”.
Likuma „Par nodokļiem un nodevām” 11.panta otrās daļas 12.punkts nosaka, ka valsts nodeva maksājama par Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusa Latvijas Republikā un par uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem”. Līdz ar to likumā „Par nodokļiem un nodevām” nav minēts izsmeļošs valsts nodevu objektu saraksts. Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumiem Nr.571 „Noteikumi par valsts nodevu par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusa Latvijas Republikā pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem” noteiktas valsts nodevas likmes visiem ar šo jomu saistītajiem pakalpojumiem, kā ielūgumu un izsaukumu apstiprināšanai, uzturēšanās atļaujas reģistrēšanai (noteikumu 6.punkts) u.c. Ievērojot iepriekš minēto, lai nerastos pārpratumi, ka atjaunojot EK pastāvīgā iedzīvotāju statusu apliecinošo dokumentu, to reģistrējot, nepieciešams maksāt valsts nodevu, likumprojektā nepieciešams norādīt, ka personai jāiesniedz dokuments, kas apliecina valsts nodevas samaksu.
Pašreiz spēka esošajā redakcijā nav noteikts, ka gadījumos, kad persona Latvijas Republikā ir uzturējusies bez vīzas atbilstoši kārtībai, kāda noteikta Latvijas Republikas saistošajos starptautiskajos līgumos vai Eiropas Savienības tiesību aktos, uzturēšanās laiku Latvijas Republikā neieskaita nepārtrauktās uzturēšanās laikā. Pašreiz šāds ierobežojums attiecas tikai uz vīzu, kaut arī gadījumi, kad vīza nav nepieciešama, pēc būtības ir tādi paši, kas nozīmē īslaicīgu ieceļošanu.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir Direktīvas Nr.2009/50/EK prasību pārņemšana, terminoloģijas saskaņošana ar Lisabonas līgumu, Latvijas nepilsoņiem iespēju atviegloti saņemt statusu, kā arī citi tehniski grozījumi. 

Likumprojekts paredz:

1) aizstāt visā likumā vārdu „Kopienas” ar vārdu „Savienības”;

2) precizēt kādu laika posmu ES zilās kartes turētājam un viņa ģimenes locekļiem var ieskaitīt nepārtrauktās uzturēšanās laikā Latvijas Republikā;
3) paredzēt, ka Latvijas nepilsonim kopējā uzturēšanās laikā ieskaitītu arī laika posmu, kurā viņš uzturējies citā Eiropas Savienības dalībvalstī;
4) precizēt, ka nepārtrauktās uzturēšanās laikā Latvijas Republikā neieskaitīt arī laiku, kad persona Latvijas Republikā ir uzturējusies bez vīzas atbilstoši kārtībai, kāda noteikta Latvijas Republikas saistošajos starptautiskajos līgumos vai Eiropas Savienības tiesību aktos;

5)  lai nerastos pārpratumi, ka dokumenti šī statusa pieprasīšanai jāiesniedz pašai personai, precizēt normu, ka dokumenti jāiesniedz personīgi. Tas saistīts ar personas pienākumu sniegt biometrijas datus;

6) noteikt dokumentu izskatīšanas termiņus, ja ārzemniekam nav tiesības uzturēties Latvijas Republikā visu dokumentu izskatīšanas laiku;

7) samazināt iesniedzamo dokumentu apjomu, pieprasot statusu, un, ja dokumentu iesniedzējs ir Latvijas nepilsonis, izskatīšanas termiņu;
8) precizēt, ka reģistrējot (atjaunojot) pastāvīgās uzturēšanās atļauju, jāiesniedz arī dokuments par valsts nodevas nomaksu, lai darbinieks varētu pārliecināties, ka valsts nodeva par šo pakalpojumu ir veikta;

9) precizēti gadījumi, kad statusu var atteikt vai atņemt.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Likums attiecas uz trešās valsts pilsoņiem, t.i. personām, kuras nav Latvijas Republikas, citas Eiropas Savienības dalībvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Šveices Konfederācijas pilsoņi, kuri uzturējušies Latvijas Republikā vismaz piecus gadus ar uzturēšanās atļauju (izņēmums ES zilās kartes īpašnieki, kuriem piecus gadus jāuzturas ES dalībvalsts teritorijā ar uzturēšanās atļauju un ne mazāk kā divus pēdējos gadus Latvijas Republikā) vai kā Latvijas nepilsoņi. 
Pēc Iedzīvotāju reģistra datiem 2011.gada 1.janvārī Latvijas nepilsoņu skaits ir 326735, no tiem ar EK pastāvīgā iedzīvotāja statusu - 64. Trešo valstu pilsoņi, kuri uzturas ar pastāvīgās uzturēšanās atļaujām –37964, no tiem ar EK pastāvīgā iedzīvotāja statusu – 264 (64- Latvijas nepilsoņi). Trešo valstu pilsoņi, kuri uzturas ar termiņuzturēšanās atļaujām – 7519.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms



	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts paredz ieviest vienkāršāku EK pastāvīgā iedzīvotāja statusa pieprasīšanas procedūru.


	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojektā paredzēts atvieglot administratīvās procedūras. Samazināts iesniedzamo dokumentu apjoms un, ja dokumentu iesniedzējs ir Latvijas nepilsonis, izskatīšanas laiks. 

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	Lai arī likumprojektā paredzēts atvieglot administratīvās procedūras, netiek prognozēts, ka Latvijas nepilsoņu interese par šo statusu būtiski palielināsies. Līdz ar to tas neietekmēs naturalizācijas procesu.


 
	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts ir saistīts ar likumprojektu „Grozījumi Imigrācijas likumā”, kurā tiek noteikta ES zilās kartes definīcija un pamatnosacījumi, lai to saņemtu (t.i. saņemtu termiņuzturēšanās atļauju). Izskatīts Ministru kabineta sēdē 2010.gada 21.decembrī. 

Pēc likuma pieņemšanas būs nepieciešami grozījumi šādos Ministru kabineta noteikumos:

MK 21.06.2010. noteikumi Nr.571 „Noteikumi par valsts nodevu par vīzas, uzturēšanās atļaujas vai Eiropas Kopienas pastāvīgā iedzīvotāja statusa Latvijas Republikā pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem”.
Iekšlietu ministrija (Pārvalde) nodrošinās iepriekšminēto Ministru kabineta noteikumu izstrādi.

Ministru kabineta noteikumiem jāstājas spēkā vienlaicīgi ar Likumprojektu.



	 2.
	 Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Padomes 2009.gada 25.maija direktīva Nr.2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos. Direktīvas pārņemšanas termiņš ir 2011.gada 19.jūnijs.



	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	Ārzemnieks ES pastāvīgā iedzīvotāja statusu kā ES zilās kartes turētājs varēs pieprasīt tikai pēc piecu gadu uzturēšanās Eiropas Savienībā. Tas nozīmē, ka šī likuma normas, kas saistās ar ES zilās kartes turētāja tiesībām praktiski sāks piemērot tikai 2016.gadā.


  
	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2009.gada 25.maija direktīva Nr.2009/50/EK par trešo valstu valstspiederīgo ieceļošanu un uzturēšanos augsti kvalificētas nodarbinātības nolūkos.

	

	A
	B
	C
	D

	 Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	 Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.


	 Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

	15.pants
	7.daļa
	Likumprojekta 3.panta otrā daļa 
	Atbilst pilnībā 
	Nav attiecināms

	
	8.daļa
	Likumprojekta 3.panta pirmā daļa 
	Atbilst pilnībā
	Nav attiecināms

	16. pants
	2.daļa

	Likumprojekta 3.panta pirmā  un otrā daļa 
	Atbilst pilnībā
	Nav attiecināms

	
	3.daļa
	Likumprojekta 2.pants 
	Atbilst pilnībā
	Nav attiecināms

	
	4.daļa
	Likumprojekta 7.pants 
	Atbilst pilnībā
	Nav attiecināms

	
	5.daļa
	Likumprojekta 2. un 7.pants 
	Atbilst pilnībā
	Nav attiecināms

	17. panta
	2.daļa
	Likumprojekta 6. panta otrā daļa 
	Atbilst pilnībā
	Nav attiecināms

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	

	 Cita informācija
	Lai transponētu visas Direktīvas prasības, ir nepieciešams veikt grozījumus:

1. Imigrācijas likumā;

2. Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumos Nr.553 „Noteikumi par darba atļaujām ārzemniekiem”;
3. Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumos Nr.550 „Noteikumi par ārzemniekam nepieciešamo finanšu līdzekļu apmēru un finanšu līdzekļu esības konstatēšanas kārtību”; 

4. Ministru kabineta 21.06.2010. noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”



 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Tiesību akta projekts 2010.gada 3.septembrī publicēts Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes mājas lapā.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz projekta iesniegšanas brīdim komentāri par projektu nav saņemti

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Tiesību akta projekta izpildē iesaistīta Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	Nav
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