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Projekts

Informatīvais ziņojums

 „Par situāciju Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta nodrošināšanā ar nepieciešamajiem ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem un to iegādei nepieciešamo finansējumu” 

Ievads

Informatīvais ziņojums sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par situāciju Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta nodrošinājumā ar ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem pamatfunkciju izpildei un sniegtu priekšlikumus par veicamajiem pasākumiem, lai  nodrošinātu ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu veikšanu un  ierašanos notikuma vietā normatīvajos aktos noteiktajā laikā. Informatīvajā ziņojumā sniegta informācija par Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta nodrošinājumu ar ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem, to nolietojumu, tehnisko stāvokli un turpmāko rīcību, lai nodrošinātu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestu ar pamatfunkciju izpildei nepieciešamiem  ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem  un lai Ministru kabinets pieņemtu lēmumu par jautājuma tālāku virzību. 
Tiesiskais regulējums
 Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likuma 21.panta pirmā daļa, 22.panta pirmā daļa un 25.panta trešā daļa.
Ministru kabineta 2004.gada 3. februāra noteikumu Nr.61 “Kārtība, kādā Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests veic un vada ugunsgrēku dzēšanu un glābšanas darbus” 5.punkts. 
Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumu Nr.398 „Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta nolikums” 4.5.apakšpunkts. 
Ministru kabineta 2007.gada 13.aprīļa rīkojums Nr.209 „Par Ceļu satiksmes drošības programmu 2007. – 2013.gadam”.
Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumi Nr.458 „Noteikumi par Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam ugunsgrēku dzēšanai un glābšanas darbiem nepieciešamajām iekārtām, speciālo un tehnisko aprīkojumu, kā arī tā normām”
Ministru kabineta 2012.gada 31.jūlija noteikumu Nr.523 „Noteikumi par budžeta pieprasījumu izstrādāšanas un iesniegšanas pamatprincipiem” 34.2.apakšpunkts paredz, ka, plānojot valsts budžeta ilgtermiņa saistības, ministrija ievēro nosacījumu, ka pārējām jaunām valsts budžeta ilgtermiņa saistībām (izņemot maksājumus par aizņēmumiem un kredītiem un maksājumus starptautiskajās institūcijās un programmās) plānoto valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu norāda atbilstoši attiecīgajā Ministru kabineta rīkojumā noteiktajam.
1. Pašreizējās situācijas raksturojums
Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumiem Nr.458 „Noteikumi par Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam ugunsgrēku dzēšanai un glābšanas darbiem nepieciešamajām iekārtām, speciālo un tehnisko aprīkojumu, kā arī tā normām”  (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.458) Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta funkciju izpildei  nepieciešami 1696 speciālās transportlīdzekļu tehnikas vienībās un 137 kuģošanas līdzekļi, kas aprīkoti ar speciālu aprīkojumu ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu veikšanai un glābšanas un meklēšanas zemūdens darbu veikšanai. 
Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta nodrošinājums ar speciālajiem transportlīdzekļiem un kuģošanas līdzekļiem atspoguļots 1.tabulā.












1.tabula 
	Iekārtas, speciālā un tehniskā aprīkojuma nosaukums
	Skaits

	
	saskaņā ar Ministru kabineta noteikumos Nr.458 noteiktajām normām
	faktiski
	 papildus nepieciešams

	1
	2
	3
	4 (2-3)

	Konteineru vedējs ar aprīkotiem konteineriem
	6
	1
	5

	Ugunsdzēsības autocisterna 
	322
	281
	41

	Glābšanas darbu automobilis 
	47
	7
	40

	Autopacēlājs vai autokāpnes 
	46
	35
	11

	Ūdenslīdēju automobilis
	45
	1
	44

	Automobilis, kas aprīkots ar gaisa putu dzēšanas iekārtām
	20
	0
	20

	Pretdūmu dienesta automobilis
	47
	0
	47

	Automobilis, kas aprīkots ar ugunsdzēsības šļūtenēm 
	45
	9
	36

	Ķīmisko avāriju automobilis
	45
	1
	44

	Ugunsdzēsības sūkņu automobilis
	45
	5
	40

	Automobilis, kas aprīkots ar pulvera dzēšanas iekārtām 
	5
	0
	5

	Vieglais vai apvidus automobilis
	166
	152
	14

	Operatīvā štāba automobilis
	46
	9
	37

	Kravas automobilisvai furgons
	82
	21
	61

	Piekabe
	248
	76
	172

	Visurgājējs
	138
	0
	138

	Kvadracikls un sniega motocikls
	323
	5
	318

	Universālais iekrāvējs ar aprīkojumu un piekabi
	8
	1
	7

	Autobuss (līdz 25 sēdvietām)
	9
	0
	9

	Autobuss (virs 25 sēdvietām)
	3
	1
	2

	Kopā transportlīdzekļi
	1696
	605
	1091

	Kuģošanas līdzekļi
	137
	83
	54

	Pavisam (transportlīdzekļi un kuģošanas līdzekļi)
	1833
	688
	1145


Izvērtējot Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta  nodrošinājumu ar transportlīdzekļiem (skatīt 1.tabulu), jāsecina, ka nodrošinājums ar speciālajiem transportlīdzekļiem, kuri nepieciešami pamatfunkciju izpildei, ir nepietiekams. Turklāt daudzi– ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļi (ugunsdzēsības autocisternas, autokāpnes, automobiļi, kas aprīkoti ar ugunsdzēsības šļūtenēm, ugunsdzēsības sūkņu automobiļi) ražoti vēl bijušajā PSRS (jau vairāk kā 20 gadus atpakaļ) vai arī ir saņemti pēc Latvijas neatkarības atgūšanas 1990-tajos gados kā tehniskā palīdzība no Zviedrijas vai Vācijas (ražoti 1980-tajos gados). 
Ņemot vērā ugunsgrēku dzēšanā un glābšanas darbu veikšanā iesaistīto ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu ekspluatācijas ilgumu, nolietojumu un tehnisko stāvokli, ir apgrūtināta Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta kvalitatīva pamatfunkciju izpilde. Ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļi ir bieži jāremontē, remonti ir ilgtoši, jo novecojošo transportlīdzekļu rezerves daļas ir grūti pieejamas. Ilgstoši remontā esošie transportlīdzekļi ir jāaizvieto ar citiem, līdz ar to rodas situācijas, ka paaugstināta ranga ugunsgrēku un apjomīgu glābšanas darbu laikā nav pieejams nepieciešamo tehnikas vienību skaits. Lai novērstu šādas situācijas, tiek piesaistīti transportlīdzekļi no blakus esošajiem ugunsdzēsības depo. Savukārt nav iespējams nodrošināt, ka uz citu ugunsdzēsības depo pārziņas rajonu izbraukušā transportlīdzekļa vietā paliek rezerves transportlīdzekli. Biežāk tiek ekspluatēti jaunākie transportlīdzekļi, kas veicina to straujāku nolietošanu.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1486 „Kārtība, kādā budžeta iestādes kārto grāmatvedības uzskaiti” 2.pielikumu, kravas automobiļiem lietderīgās lietošanas laiks noteikts 10 gadi. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļus lieto ilgāk, vismaz 20 gadus, ņemot vērā to tehnisko stāvokli, fizisko nolietojumu un līdz ar to taktiskās iespējas,  tiek plānots, ka iegādātos transportlīdzekļus arī turpmāk izmantos apmēram 20 gadus pie nosacījuma, ja sistemātiski (periodiski) tiek atjaunota kāda to daļa. 
Esošo ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu sadalījums pēc to ekspluatācijas ilguma.:
Vecāki par 20 gadiem




Jaunāki par 20 gadiem 


Kopā: 211 gab.





Kopā: 129 gab.
No vairāk kā 20 gadus atpakaļ ražotajiem ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem 146 transportlīdzekļi (69 %) ir ražoti uz ZIL-131 un ZIL-130 šasiju bāzes, tie ir aprīkoti ar benzīna dzinējiem un to degvielas patēriņš salīdzinājumā ar jaunu, mūsdienu prasībām atbilstošu ugunsdzēsības un glābšanas automobili ir nesamērīgi liels. Turklāt šie transportlīdzekļi nespēj attīstīt nepieciešamo paātrinājumu,  kā rezultātā no tās pašas Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta depo ēkas garāžas vienlaikus kopā ar salīdzinoši jaunu mūsdienīgu transportlīdzekli izbraucis ZIL vai citas  markas 25 – 30 gadus atpakaļ ražots ugunsdzēsības automobilis notikuma vietā ierodas vēlāk, vidēji ar 5- 10 minūšu starpību (nokavējumu), īpaši gadījumos,  ja  līdz notikuma vietai jāveic salīdzinoši liels attālums (pārsvarā lauku apvidos). Autocisternu (AC40 uz ZIL130 un ZIL131 šasijām) izgatavotāja noteiktais ekspluatācijas termiņš ir  12 gadi.  Ugunsdzēsēju-glābēju ierašanās laiks notikuma vietā ir būtisks, lai operatīvi uzsāktu un veiktu ugunsdzēsības un glābšanas darbus, īpaši gadījumos, kas saistīti ar cietušo glābšanu.  

Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 3.februāra noteikumu Nr.61 „Kārtība, kādā Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests veic un vada ugunsgrēku dzēšanu un glābšanas darbus” (turpmāk – Ministru kabineta noteikumi Nr.61) 5.punktu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam jānodrošina savas vienības ierašanos notikuma vietā:

· republikas pilsētās ( piecu minūšu laikā pēc izsaukuma saņemšanas;

· pārējās pilsētās un lauku teritorijās, kurās iedzīvotāju blīvums ir 10 un vairāk cilvēku uz kvadrātkilometru ( 15 minūšu laikā pēc izsaukuma saņemšanas;

· lauku teritorijās, kurās iedzīvotāju blīvums ir mazāks nekā 10 cilvēku uz kvadrātkilometru ( 25 minūšu laikā pēc izsaukuma saņemšanas.
Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta apakšvienību tehniski taktiskie rādītāji neatbilst mūsdienu prasībām, jo netiek pielietots (nevar pielietot) mūsdienu prasībām atbilstošas tehnoloģijas un aprīkojums (aprīkojums neatbilst arvien pieaugošai darba specifikai). Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta rīcībā ir 35 autokāpnes, no tām 21 autokāpne ir ražota bijušajā PSRS. Šīs autokāpnes nav aprīkotas ar speciālu grozu personālam un glābjamajiem, to maksimālais izbīdīšanas augstums ir tikai līdz 30 metriem. Modernām, mūsdienīgām autokāpnēm izbīdīšanas augstums ir līdz 42-44 metriem (izbīdīšanas augstums ir svarīgs rādītājs glābšanas darbu procesā), un tās  ir aprīkotas ar grozu cilvēku evakuēšanai un citu glābšanas darbu veikšanai. Izgatavotāja rūpnīcas noteiktais autokāpņu (AK-30 uz ZIL 131 automobiļa šasijas) ekspluatācijas termiņš  ir 10 gadi, tādējādi 21 autokāpne tiek izmantota,  pārsniedzot izgatavotājrūpnīcas noteikto ekspluatācijas termiņu, atsevišķas autokāpnes tiek lietotas jau 30 gadus (trīs reizes pārniedzot noteikto ekspluatācijas termiņu). Autokāpnes ir  bieži jāremontē, kas palielina  risku glābšanas darbu sekmīgai izpildei.  Nav garantijas, ka jebkura no šīm autokāpnēm izturēs ikgadējo slodzes pārbaudi. 
Vairākos valsts reģionos Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta struktūrvienībās attālums no ugunsdzēsības depo ēkas līdz notikuma vietai ir 30 līdz 50 km. Šāds attālums ir par lielu, lai nodrošinātu Ministru kabineta noteikumos Nr.61 noteikto normu par ierašanos notikuma vietā izpildi, kā rezultātā iedzīvotāji daudzos gadījumos nesaņem savlaicīgu palīdzību dažādos negadījumos (ugunsgrēki, avārijas, katastrofas un citi), paaugstinās draudi iedzīvotāju veselībai un dzīvībai, kā arī Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests savlaicīgi nevar novērst kaitējumu īpašumam un videi.
Ugunsdzēsības depo ģeogrāfiskais izvietojums  ir izveidojies vēsturiski, līdz ar to ir izveidojusies situācija, ka depo izvietojums neatbilst prasībām, kas noteiktas Ministru kabineta noteikumos Nr.61 par ierašanos laiku notikuma vietā (neatbilstošs izbraukumu rādiuss). Pilsētu un lauku teritoriju infrastruktūras attīstība notiek neatkarīgi no tā, kur atrodas depo, piemēram, ņemot vērā Rīgā un  tās reģionā arvien pieaugošo apbūvi, satiksmes intensitāti un tiltu noslogojumu, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam, lai nodrošinātu ierašanos notikuma vietā piecu minūšu laikā,  Rīgā būtu nepieciešami 15-16 depo, esošo 10 vietā. Lai veiktu lielākus attālumus un maksimāli samazinātu ierašanās laiku notikuma vietā, transportlīdzeklim jābrauc ar lielāku ātrumu,  kas ar vecu, jau savu laiku nokalpojošu tehniku nav iespējams. Ņemot vērā iepriekš minēto Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam ir nepieciešami moderni, mūsdienu prasībām atbilstoši, dinamiski transportlīdzekļi, kuri ir aprīkoti ar drošības aprīkojumu tajā esošam Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta apakšvienības personālam. Palielinoties ātrumam un dinamiskai braukšanai, pastāv risks, ka samazinās ceļu satiksmes drošība. 20 – 30 gadus atpakaļ ražotajiem automobiļiem konstruktīvi nav paredzēts drošības aprīkojums personālam, piemēram, trīspunktu drošības jostas. Jāatzīmē, ka ugunsdzēsības un glābšanas automobilis uz notikuma vietu brauc ar maksimālu (vai tuvu maksimālajam) noslogojumu.

Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta speciālo transportlīdzekļu nolietojumu vēl vairāk paātrina to intensīvais pielietojums, sliktais ceļu stāvoklis, neiekārtotās piebrauktuves pie ūdens ņemšanas vietām un to izmantošana bezceļu apstākļos. Piemēram, kūlas ugunsgrēku dzēšanā agri pavasarī bieži tiek izmantoti ugunsdzēsības automobiļi, kuri nav konstruktīvi paredzēti izmantošanai bezceļu apstākļos.
Ar katru gadu sadārdzinās novecojošo ugunsdzēsības un glābšanas automobiļu remontu un rezerves daļu iegādes izmaksas,   aizkavējas transportlīdzekļu remonti, jo dažkārt rezerves daļas tiek pasūtītas un to piegāde ilgst vairākas nedēļas.  Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests, lai sagatavotos ikgadējai tehniskajai apskatei, vidēji gadā viena vairāk kā 20 gadus atpakaļ ražota un jau savu resursu izsmēluša ugunsdzēsības un glābšanas automobiļa remontam tērē aptuveni 1000 latu. Nepieciešamie ieguldījumi remontā  vairākkārt pārsniedz paša automobiļa vērtību. Ieguldīt šos līdzekļus novecojošā tehnikā nav mērķtiecīgi.

Ceļu satiksmes drošības programmas 2007.-2013.gadam (turpmāk – programma) mērķis ir samazināt bojā gājušo skaitu. Savas kompetences ietvaros arī Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests ir iesaistīts programmā paredzēto pasākumu izpildē.  Programmā noteiktā mērķa  sasniegšanai Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam katru gadu tiek piešķirti finanšu līdzekļi vidēji 100 000 latu apmērā no Latvijas Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja.  Finansējums tiek paredzēts speciālā aprīkojuma un iekārtu iegādei, kas tiek izmantoti pirmās palīdzības sniegšanai ceļu satiksmes negadījumos cietušajiem (glābšanas tehnikas izsūtīšanai uz notikuma vietu, cietušo atbrīvošanai no bojātā transportlīdzekļa, dienestu sadarbībai notikuma vietā un citiem pasākumiem ceļu satiksmes negadījumos)  No Latvijas Transportlīdzekļu apdrošinātāju biroja  piešķirtais finansējums ir nepietiekams, lai iegādātos speciālos  transportlīdzekļus.


Saskaņā ar Eiropas Savienības direktīvu 2011/750/EU „Par atbalstu visu ES aptverošiem eCall pakalpojumiem elektronisko sakaru tīklos neatliekamās palīdzības zvanu pārraidīšanai no transportlīdzekļa, pamatojoties uz 112 zvanu ("eCall")” līdz 2014.gada 31. decembrim valstī jāievieš „eZvana” (eCall) apstrādes sistēma (turpmāk – sistēma)  uz ārkārtas palīdzības izsaukumu numura „112” tehniskās bāzes, kas ļaus ceļu satiksmes negadījumos operatīvi noteikt ceļu satiksmes negadījuma vietu un sniegt pirmo palīdzību cietušajiem, kas ir aktuāli tieši lauku apvidos. Lai sistēma būtu efektīva Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam ir jāspēj operatīvi ierasties notikuma vietā un  jāsniedz pirmā palīdzība cietušajiem, izmantojot modernu glābšanas aprīkojumu. Jāatzīmē arī tas, ka transportlīdzekļus, kuri ražoti 20-30 gadus atpakaļ, konstrukciju īpatnību dēļ (nav aprīkojuma nodalījumi, zema dzinēja jauda, konstrukciju nestspēja, ierobežotais svars) nevar pilnvērtīgi aprīkot ar glābšanas instrumentiem. Lai atbrīvotu cietušos, tiek izmantoti speciāli hidrauliski un elektrohidrauliski glābšanas instrumentu komplekti,  kuri aizņem vairāk par pusi no ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļa speciālā aprīkojumu nodalījumiem, savukārt vecajos ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļos šādus komplektus nevar ievietot.    Līdz ar to jāsecina, ka sistēmas, kas orientēta uz jaunām tehnoloģijām ar mērķi samazināt ierašanās laiku pie nelaimē nokļuvušiem cilvēkiem, ieviešana nesasniegs mērķi, ja glābēji nevarēs savlaicīgi ierasties notikuma vietā un pilnvērtīgi veikt glābšanas darbus, jo ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļi ir nolietoti un neatbilst mūsdienu prasībām. 

Nodrošinājumu ar ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta struktūrvienībās raksturo šāda informācija:
1) Rīgas reģiona pārvalde

Ņemot vērā Rīgas reģiona pārvaldes ugunsdzēsības depo faktisko nodrošinājumu ar ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem (Rīgas pilsētas ugunsdzēsības depo tika prioritāri apgādāta ar nepieciešamo tehniku,  jo Rīgas pilsētā un Rīgas reģionā notiek lielākais skaits ugunsgrēku un nepieciešamība veikt glābšanas darbus ir augsta), jāsecina, ka depo īpaši nepieciešamas autokāpnes vai  autopacēlāji, jo  Rīgas pilsētā ir daudzstāvu ēku apbūve, kā arī paaugstināta riska objekti.  Īpaši autokāpnes ir nepieciešamas, lai veiktu glābšanas darbus Vecrīgā, jo specifiskie apstākļi (šaurās iebrauktuves un koka konstrukciju ēkas, kas atrodas tuvu viena otrai) rada paaugstinātu bīstamību. Rīgas reģiona pārvaldes rīcībā nav tādu autokāpņu. Arī Rīgas reģiona pārvaldes Ogres daļā sakarā ar pamata metāla konstrukciju, mehānismu un hidrosistēmas bīstamo izdilumu un pamatojoties uz aktu par ugunsdzēsības autokāpnes pārbaudi tālāka esošās autokāpnes ekspluatācija ir aizliegta. Līdz ar to Ogre un Ogres novads ir palicis bez tehniskā nodrošinājuma, lai veikt glābšanas darbus augstumā. 

Ņemot vērā esošo nodrošinājumu ar ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem un to tehnisko stāvokli, Rīgas reģiona pārvaldei nepieciešamas  6 autocisternas,   4 autokāpnes un 2 autopacēlāji.  

 2) Zemgales reģiona brigāde

Zemgales reģiona brigādei vidējais izbraukumu rādiuss no viena  ugunsdzēsības depo ir aptuveni 35  km.  Vislielākie attālumi ir Aizkraukles un Jēkabpils novados.
Pamata konstrukciju izdiluma dēļ Zemgales reģiona brigādes Aizkraukles daļā ir aizliegta esošo autokāpņu ekspluatācija. Autokāpnes nepieciešamas arī Dobeles daļā un Tukuma daļā. Sakarā ar autocisternu tehnisko stāvokli Zemgales reģiona brigādē jānomaina 11 autocisternas. 

3) Kurzemes reģiona brigāde

Kurzemes reģiona brigādei vidējais izbraukumu rādiuss no viena ugunsdzēsības depo ir aptuveni 35 km.
Pamata konstrukciju izdiluma dēļ Kurzemes reģiona brigādes Saldus daļā esošo autokāpņu ekspluatācija aizliegta. Kurzemes reģiona brigādei  ir nepieciešamas 4 autokāpnes (Saldus daļā, Talsu daļā, Kuldīgas daļā un Liepājas 1.daļā). Sakarā ar autocisternu tehnisko stāvokli Kurzemes reģiona brigādē jānomaina 18 autocisternas. 

 4) Vidzemes reģiona brigāde
Vidzemes reģiona brigādē attālumi starp depo vidēji 44,5 km: no 22 km līdz 67 km. Lielākie attālumi Cēsu daļa – Jaunpiebalgas postenis 67 km; Madonas daļa – Varakļānu postenis 55 km.

Sakarā ar autokāpņu izbīdāmās sekcijveida kāpnes izdilumu, mehāniski un elektroniski saīsināts kāpņu paketes iespējamais izbīdīšanas garums līdz 20 metriem (30 metru vietā) Vidzemes brigādes Limbažu daļas un Cēsu daļas autokāpnēm. Madonas daļas autokāpnes ir novecojušas, Gulbenes daļas autokāpnes ZIL 131 un  Alūksnes daļā autokāpnes (1970-to gadu izlaidums) nav tehniskā kārtībā un nav izmantojamas.

Sakarā ar autocisternu un autokāpņu tehnisko stāvokli Vidzemes reģiona brigādē jānomaina 5 autokāpnes (Gulbene, Cēsis, Limbaži, Alūksne un Madona) un 15 autocisternas (katrā postenī pa vienai – kopā 12, un daļās – 3), lai operatīvi veiktu ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbus.



5) Latgales reģiona brigāde

Latgales reģiona brigādē attālumi starp depo vidēji no 30 līdz 35 km un lielākais 45 km.
Sakarā ar autokāpņu izbīdāmās sekcijveida kāpnes izdilumu, mehāniski un elektroniski saīsināts kāpņu paketes iespējamais izbīdīšanas garums līdz 20 metriem (30 metru vietā) Latgales reģiona brigādes Balvu daļas autokāpnēm. Autokāpnes ir nepieciešamas arī Krāslavas, Ludzas un Preiļu daļās, kurās  autokāpņu nav vispār.
Ņemot vērā  autocisternu un autokāpņu tehnisko stāvokli, Latgales reģiona brigādē jānomaina 12 autocisternas un 4 autokāpnes. 

2. Iepriekšējo gados piešķirtais finansējums un tā izlietojums
No 1992.gada 9.aprīļa, kad stājās spēkā likums „Par ugunsdrošību”, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam (tolaik - Ugunsdzēsības un glābšanas dienesta departamentam) noteica papildu pienākumus ( atbilstoši savam tehniskajam nodrošinājumam un iespējām, organizēt, vadīt un veikt neatliekamos glābšanas un seku likvidēšanas darbus. 

Līdz 2007.gadam Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests atbilstoši piešķirtajam finansējumam varēja iepirkt tikai 47 ugunsdzēsības un glābšanas  automobiļus un 21 par ugunsdzēsības automobiļiem pārbūvētu kravas automobili uz ZIL-131 šasijas bāzes, kas bija tikai 18,4% no tolaik kopējā automobiļu skaita, kā rezultātā ievērojami palielinājās Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta rīcībā esošo automobiļu kopējais lietošanas laiks. 
2006.gada 3.oktobra Ministru kabineta sēdē (prot. Nr.50, 38.§) tika izskatīts iekšlietu ministra iesniegtais informatīvais ziņojums „Par Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta nodrošinājumu ar ugunsdzēsības un glābšanas tehniku”, kurā pamatots ikgadējais finansējums 10,5 milj. latu apmērā piecu gadu periodam, lai nomainītu novecojušo tehniku ar jaunu.


2007.gadā tika rīkots atklāts konkurss  „Speciālo ugunsdzēsības automobiļu iegāde uz finanšu līzinga nosacījumiem uz pieciem gadiem”. Atbilstoši konkursa rezultātiem noslēgti līgumi par 71 speciālā ugunsdzēsības un glābšanas automobiļa iegādi. Plānotās kopējās izmaksas sastāda  23 533 487 latus. Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2008.gadam” tik paredzēts finansējums ilgtermiņa saistību pasākumam „Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta transportlīdzekļu iegāde” ugunsdzēsības automobiļu iegādei līzingā (noma ar izpirkumu). Līdz ar to Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam tika iepirkti  68 automobiļi  ( 26 ugunsdzēsības autocisternas (piemērotas ugunsgrēku dzēšanai lauku apvidū), 22 autocisternas (piemērotas ugunsgrēku dzēšanai mežos), 9 autokāpnes, 5 ugunsdzēsības autocisternas ugunsgrēku dzēšanai pilsētās, 5 automašīnas glābšanas darbu veikšanai, un viens konteineru sistēmas automobilis ar aprīkojuma konteineriem. 3 trīs autopacēlāji netika iegādāti.
 Īstenojot Eiropas Savienības līdzfinansētos pārrobežu sadarbības projektus, tika iegādātas 2 ugunsdzēsības autocisternas, 2 autokāpnes, 1 ūdenslīdēju automobilis Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Zemgales reģiona brigādes Bauskas un Jelgavas daļām, 1 ugunsdzēsības autocisterna un 1 autokāpne Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Vidzemes reģiona brigādes Valkas daļai.

Kopumā no 2007.gada  tiek  iegādāti 72  ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļi, bet šo ugunsdzēsības un glābšanas automobiļu iegāde nodrošina  tikai apmēram 20% automobiļu nomaiņu un problēma  netiek atrisināta pilnībā,  jo savu laiku nokalpojušā tehnika tiek nomainīta tikai daļēji. 


3. Priekšlikumi turpmākai rīcībai


Ievērojot valstī ieviesto valdības noteikto taupības politiku un 2009.gada 3.marta deklarācijā „Deklarācija par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību” noteikto, Iekšlietu ministrija  negatavoja priekšlikumus Ministru kabinetam par papildu finansējuma piešķiršanu  Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu autoparka atjaunošanai. 

Šobrīd Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta  struktūrvienību personāls ugunsdzēsības un glābšanas darbus, avāriju seku neatliekamos pasākumus veic ar nepietiekamu tehnisko nodrošinājumu, no kura 86 ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu ir vecāki par 30 gadiem.  Neatjaunojot autoparku (vismaz minimāli) Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests vairs nespēs saglabāt reaģēšanas spējas ugunsgrēkos un glābšanas darbos. Ir nepieciešama nolietoto ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu atjaunošana, kā arī daļēja speciālo transportlīdzekļu papildināšana, lai reaģētu uz ķīmiskajiem negadījumiem, glābšanas darbiem un negadījumiem uz ūdens. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta darbības nodrošināšanai nepieciešamas arī  daudzfunkcionālas konteineru sistēmas (konteineru vedēji un konteineri ar aprīkojumu), kuras plaši izmanto citās valstīs.











2.tabula


Nepieciešamie ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļi
	Nr.p.k.
	Iekārtas, speciālā un tehniskā aprīkojuma nosaukums
	Papildu nepieciešamais transportlīdzekļu
skaits  (lai sasniegtu  Ministru kabineta noteikumos Nr.458 noteiktās normas)


	Transportlīdzekļu skaits, kurus nepieciešams nomainīt uz 2013.gadu
	Kopējais nepieciešamo transportlīdzekļu  skaits
	Minimāli nepieciešamais transportlīdzekļu skaits

	1
	2
	3
	4
	5 (3+4)
	6

	1


	Ugunsdzēsības autocisterna

	41
	Rīgas reģions – 6;

Vidzemes reģions – 15;

Kurzemes reģions – 18;

Zemgales reģions – 11;

Latgales reģions – 12.

Kopā:62 
	103
	57

	3


	Autokāpne vai autopacēlājs

	11
	Rīgas reģions – 6;

Vidzemes reģions – 5;

Kurzemes reģions –  4;

Zemgales reģions – 3;

Latgales reģions – 12.

Kopā:22
	33
	14  

	5
	Glābšanas darbu automobilis
	40
	-
	40
	9

	6
	Ķīmisko avāriju automobilis 
	44
	-
	44
	6

	7
	Ūdenslīdēju automobilis
	44
	-
	44
	4

	8
	Konteineru sistēma (konteineru vedējs un konteineri ar aprīkojumu) 
	5
	-
	5
	3

	 
	 KOPĀ:
	185
	84
	269
	 93


Izvērtējot vairāk kā 20 gadus atpakaļ ražoto ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu (ugunsdzēsības autocisternu, autokāpņu) nolietojumu, tehnisko stāvokli, kā arī to atsevišķu tehnisko vienību veidu nepietiekamo skaitu, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam jāiegādājas jaunas 93 speciālo ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu vienības, lai nomainītu 71 nolietotos un iegādātos 22 transportlīdzekļus  (glābšanas, ķīmisko avāriju un ūdenslīdēju automobiļi un konteineru sistēmas), kas ļautu uzlabot  Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta funkciju veikšanu dažāda rakstura glābšanas situācijās, t.sk. uz ūdens un ķīmiskajos negadījumos.  Iegādājoties 93 transportlīdzekļus, tiks nomainīti transportlīdzekļi, kuri ir nolietoti un kuri ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu veikšanai  nevar tikt izmantoti (vai nevar tikt izmantoti pilnvērtīgi) un Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests ar nepieciešamajiem ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem tiks nodrošināts minimāli. Nolietotie ugunsdzēsības un glābšanas  transportlīdzekļi  pakāpeniski tiks norakstīti. Ja Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests iegādāsies 93 speciālos transportlīdzekļus pakāpeniski, būs jāveic transportlīdzekļus  pārdale starp ugunsdzēsības depo, lai optimāli tiktu nodrošināti visi izbraukumi uz ugunsdzēsības un glābšanas darbiem.

Lai Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests  no 2014.gada līdz 2016.gadam iegādātos 93 ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļus, nepieciešams finansējums  25 502 243 latu apmērā. 
 Ņemot vērā to, ka lai izgatavotu un piegādātu speciālos ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļus nepieciešams laiks,  iepirkuma procedūra jāuzsāk 2013.gadā.
Nepieciešamā papildus finansējuma finansēšanas avots ir dotācija no vispārējiem ieņēmumiem. Iespējami divi finansēšanas veidi:
1. variants

Papildu finanšu līdzekļu piešķiršana Iekšlietu ministrijai (Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam) jaunu ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu iegādei 2014., 2015. un 2016.gadā, paredzot ilgtermiņa saistības trīs gadus. 

 Ieguvumi: Iekšlietu ministrijai (Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam) tiek piešķirts finansējums ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu iegādei un pakāpeniski tiek atrisināta situācija ar ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu nodrošinājumu. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta  autoparks tiktu pasargāts  no sabrukuma, kas ļautu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam veikt savas funkcijas  un  saglabāt reaģēšanas spējas. Lai turpmāk atjaunotu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta autoparku, papildu finansējums būs nepieciešams 2018.gadā.  
Papildu nepieciešamais finansējums tiek piešķirts sadalījumā pa trīs gadiem (proporcionāli), tādējādi valsts budžetam nav tik liela slodze vienā gadā.
Trūkumi: Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests uzņemas saistības trīs gadus un attiecīgi valsts budžetā jāplāno ilgtermiņa saistības, paredzot izdevumus. 










3.tabula
Plānotās iegādes un nepieciešamā finansējuma sadalījums pa gadiem 
	Nr.p.k.
	Iekārtas, speciālā un tehniskā aprīkojuma nosaukums
	Aptuvenā vienības cena, latos ar PVN 21% 
	Iegāde 2014.gadā (skaits)
	Summa 2014.gadā, latos 
	Iegāde 2015.gadā (skaits)
	Summa 2015.gadā,  latos
	Iegāde 2016.gadā (skaits)
	Summa 2016.gadā, latos 

	1
	Ugunsdzēsības autocisterna (4(4)
	197 303
	13
	2 564 939
	13
	2 564 939
	15
	2 959 545

	2
	Ugunsdzēsības autocisterna (6(6)
	221 128
	5
	1 105 640 
	5
	1 105 640
	6
	1 326 768

	3
	Autopacēlājs
	642 510
	1
	642 510
	1
	642 510
	0
	0

	4
	Autokāpne
	548 493
	4
	2 193 972
	4
	2 193 972
	4
	2 193 972

	5
	Glābšanas darbu automobilis
	164 137
	3
	492 411
	3
	492 411
	3
	492 411

	6
	Ķīmisko avāriju automobilis
	205 700
	2
	411 400
	2
	411 400
	2
	411 400

	7
	Ūdenslīdēju automobilis
	105 270
	1
	105 270
	1
	105 270
	2
	210 540

	8
	Konteineru sistēma (konteineru vedējs un konteineri ar aprīkojumu)
	958 441
	1
	958 441
	1
	958 441
	1
	958 441

	 
	KOPĀ:
	
	30
	8 474 583
	30
	8 474 583
	33
	8 553 077

	
	
	
	Pavisam: Ls 25 502 243


Pieņēmums: cenas ir norādītas ņemot vērā   iepriekšējās iegādes un Eiropas Savienības līdzfinansēto pārrobežu sadarbības projektu ietvaros iegādāto speciālo transportlīdzekļu cenas. 
  2. variants 

Papildu finanšu līdzekļu piešķiršana Iekšlietu ministrijai (Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam) jaunu ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu iegādei finanšu līzingā, paredzot ilgtermiņa saistības ilgāk kā trīs gadu garumā. 

      

Šim variantam ir  šādi trūkumi: 

1) finanšu risks ar iespējamām soda sankcijām, ja gadījumā netiek veikts kārtējais maksājums;

2)  transportlīdzekļu kopējā cena, ņemot vērā procenta maksājumus, ir lielāka nekā veicot iegādi (bez finanšu līzinga). Cenas apmērs  ir atkarīgs no finansētāja piedāvātās procentu likmes (finanšu piedāvājuma), kas var svārstīties robežās līdz 10% gadā. Līdz ar to, tad pārmaksa (atkarībā no finanšu piedāvājuma un iespējamās valsts garantētās atmaksas summas) var pārsniegt 2 milj. latu. 
Iekšlietu ministrija uzskata, ka iegāde, izmantojot finanšu līzingu nav finansiāli izdevīga. 
Iekšlietu ministrija uzskata, ka, lai Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestu nodrošinātu ar 93 jauniem  ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļiem, optimālais finansēšanas variants ir 1.varinats ( jaunu ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu iegāde 2014., 2015. un 2016.gadā, paredzot ilgtermiņa saistības trīs gadus. Finansējuma sadalījums pa gadiem atspoguļots 4.tabulā.


















4.tabula

Papildu nepieciešamā finansējuma kopsavilkums (1.variants)
	Nosaukums
	Prognozējamās

izmaksas kopā, latos
	Ilgtermiņa saistību apmērs , latos

	
	
	2014.gads 
	2015.gads 
	2016.gads

	Ugunsdzēsības un glābšanas transportlīdzekļu iegāde
	25 502 243
	8 474 583
	8 474 583
	8 553 077


Informatīvajam ziņojumam pievienots Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts, kas paredz:


Jautājums par Iekšlietu ministrijai nepieciešamo papildu finansējumu Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta transportlīdzekļu iegādei ne vairāk kā 25 502 243 latu apmērā (2014.gadā – 8 474 583 latu apmērā, 2015.gadā 8 474 583 latu apmērā un 2016.gadā 8 553 077 latu apmērā) ir izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta „Par valsts budžetu 2014., 2015., un 2016.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem.
Iekšlietu ministrs                                
R.Kozlovskis
Vīza: valsts sekretāre 
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78 gab. 





    18 gab.





33 gab.





2007.-2012.g.





2001.-2006.g.





1994.-2000.g.
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