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Informatīvais ziņojums
par Iekšlietu ministrijai 2011.gadā un turpmākajos gados 
nepieciešamo papildu valsts budžeta finansējumu 
Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai
Ievads
Informatīvais ziņojums sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētiem projektiem (turpmāk – projekti), kuru īstenošanai Iekšlietu ministrijas padotības iestādēm likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” nav apstiprināts ārvalstu finanšu palīdzības finansējums un nepieciešamais valsts budžeta finansējums, kā arī, lai Ministru kabinets pieņemtu lēmumu par jaunu valsts budžeta ilgtermiņa saistību uzņemšanos un apstiprināto projektu īstenošanai nepieciešamās ārvalstu finanšu palīdzības un valsts budžeta finansējuma piešķiršanu. 
Tiesiskais regulējums
Iekšlietu ministrijas padotības iestādes Eiropas Komisijas tiesību aktos noteiktajā kārtībā gatavo un iesniedz projektu pieteikumus finansējuma saņemšanai no dažādām Eiropas Kopienas iniciatīvu un Eiropas Savienības politiku instrumentu līdzfinansētām programmām, kā arī no pārējās ārvalstu finanšu palīdzības programmām. 
Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 24.panta trešo daļu budžeta iestādes var uzņemties valsts budžeta ilgtermiņa saistības, nepārsniedzot likumā noteiktos valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamos apjomus. Budžeta iestādes var uzņemties papildu saistības vienīgi Eiropas Savienības politikas instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai, ja ir pieņemts attiecīgs Ministru kabineta lēmums. 
Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta četrpadsmitās daļas 1.punkts finanšu ministram dod tiesības palielināt gadskārtējā valsts budžeta likumā noteikto apropriāciju ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļu izmantošanai, ja Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija piecu dienu laikā no attiecīgās informācijas saņemšanas ir izskatījusi to un nav iebildusi pret apropriācijas palielinājumu.
Likuma par budžetu un finanšu vadību 9.panta trīspadsmitās daļas 1.punkts finanšu ministram dod tiesības Ministru kabineta noteiktajā kārtībā veikt apropriāciju pārdales ministrijai vai citai centrālajai valsts iestādei gadskārtējā valsts budžeta likumā noteiktās apropriācijas ietvaros starp budžeta programmām, apakšprogrammām un izdevumu kodiem atbilstoši ekonomiskajām kategorijām, ievērojot likuma „Par valsts budžetu 2011.gadam” 44.panta nosacījumus. 
Pašreizējās situācijas raksturojums 
Iekšlietu ministrijas padotības iestādei – Valsts policijai ir apstiprināti projektu pieteikumi finansējuma saņemšanai un piešķirta ārvalstu finanšu palīdzība, kas nav paredzēta likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” šādu programmu projektu īstenošanai:

1. Pamatprogramma „Drošība un brīvību garantēšana (2007-2013)” 
Projekts „Prīmes lēmumu īstenošana, sagatavošanās Igaunijas, Latvijas, Lietuvas un Polijas kopīgām policijas operācijām”. 
Partnerības līgumā ar projekta vadošo partneri Lietuvas Policijas departamentu paredzēts, ka Valsts policijai jāpārskaita līdzdalības maksa, lai piedalītos kopējās Igaunijas, Latvijas, Lietuvas un Polijas policijas darbinieku teorētiskās un praktiskās apmācībās. Projekta mērķis ir veicināt drošību Eiropas Savienībā, stiprinot Igaunijas, Latvijas, Lietuvas un Polijas policijas darbinieku kapacitāti, lai īstenotu Šengenas acquis un Prīmes lēmumu par pārrobežu sadarbību. Projekta kopējais budžets ir 405 116 eiro, no kuriem 79% jeb 320 667 eiro sedz Eiropas Komisija, Lietuva – 33 449 eiro, Igaunija – 17 000 eiro, Polija – 17 000 eiro un Latvija – 17 000 eiro.

Projekta ietvaros plānotas 14 praktiskās apmācības un kopīgas policijas operācijas (111 dalībnieki no Latvijas policijas). Valsts policija ir apņēmusies organizēt divas policijas darbinieku apmācības, vienu instruktoru apmācību (likumdošanas un tiesību normatīvo aktu izpratne un kopīgu operāciju organizēšanas īpatnības). Projekta ietvaros plānots izstrādāt mācību programmas instruktoriem (katra partnervalsts sagatavo 5 dienu mācību programmu), policijas darbiniekiem (mācību programmas sastāvēs no 4 moduļiem 8 stundas katra ar informāciju par tiesību aktiem, likumdošanu un kopīgu operāciju organizēšanas īpatnībām visās partnervalstīs). Paredzēts sagatavot rokasgrāmatu, kura tiks izplatīta starp policijas darbiniekiem visās partnervalstīs (rokasgrāmata sastāvēs no sistematizētas informācijas par tiesību aktiem un likumdošanu, kopīgo operāciju organizēšanas īpatnībām visās partnervalstīs).

Valsts policijas un Valsts policijas koledžas amatpersonas ir piedalījušās projekta atklāšanas konferencē Trakai (Lietuvā), kur vienlaicīgi notika arī pirmā projekta vadības grupas tikšanās, kurā piedalījās visas iesaistītās partnervalstis.  Projekta ietvaros tiek organizētas angļu valodas mācības Lietuvā (Trakai), kurās piedalās 16 instruktori – no katras partnervalsts 4 instruktori, kā arī 1 angļu valodas pasniedzējs. Visas izmaksas projekta dalībniekiem tiks segtas no projekta budžeta līdzekļiem. 

Partnerības līgums paredz, ka Valsts policija veiks maksājumu 11 948 latu apmērā 2011.gada septembrī – 3 983 lati (starptautiskā sadarbība), 2012.gada janvārī – 3 983 lati (starptautiskā sadarbība) un 2013.gada janvārī – 3  982 lati (starptautiskā sadarbība). 
Projekta ieviešanas periods ir no 2011.gada 1.jūnija līdz 2013.gada 13.jūnijam.
2. Vispārējā programma „Pamattiesības un tiesiskums (2007.-2013.)” 
Projekts „Atkārtotas viktimizācijas novēršana Valsts policijā”.

Projekta mērķis ir izstrādāt apmācību programmu un apmācīt policijas darbiniekus pirmā kontakta veidošanai ar noziedzīgā nodarījumā cietušajām personām. 
Projekta ietvaros plānota no dažādiem noziedzīgiem nodarījumiem cietušo personu pieredzes apzināšana saskarsmē ar policiju, praktisku apmācību izstrāde un īstenošana policijas darbiniekiem par saskarsmi ar cietušajiem, informatīvo materiālu veidošana cietušajiem par iespējām saņemt palīdzību policijā un sadarbības organizācijās (tai skaitā NVO sektorā), kā arī cietušo personu tiesību skaidrošana saskarsmē ar Valsts policijas amatpersonām, palīgmateriālu izstrāde un nodošana policijas darbiniekiem, kuri, ikdienas profesionālos pienākumus pildot, saskaras ar cietušajiem. Projekta ietvaros  tiks  izstrādāta apmācību programma un apmācīti policijas darbinieki pirmā kontakta veidošanai ar noziedzīgā nodarījumā cietušajām personām. Plānotā apmācību programma būs balstīta uz cietušo pieredzes un vajadzību novērtēšanu, liekot uzsvaru uz praktisku iemaņu attīstību saskarsmē ar cietušajiem un citām personām dažādās policijas ikdienas situācijās.

Projekta Eiropas Kopienas finansējums – 216 823 lati (ārvalstu finanšu palīdzība), tajā skaitā 2011.gadā – 33 463 lati (atlīdzība – 8 237 lati, tajā skaitā atalgojums – 6 638 lati, preces un pakalpojumi – 25 226 lati), 2012.gadā – 121 890 latu (atlīdzība – 19 769 lati, tajā skaitā atalgojums – 15 931 lats, preces un pakalpojumi – 102 121 lats) un 2013.gadā – 61 470 latu (atlīdzība – 11 532 lati, tajā skaitā atalgojums – 9 293 lati, preces un pakalpojumi – 49 938 lati). 
Projekta valsts budžeta finansējums – 75 816 lati (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem), tajā skaitā 2011.gadā – 22 389 lati (preces un pakalpojumi), 2012.gadā – 29 178 latu (preces un pakalpojumi) un 2013.gadā – 24 249 lati (preces un pakalpojumi). 
Projekta ieviešanas periods ir no 2011.gada 4.jūlija līdz 2013.gada 3.jūlijam.
3. Dalība Ziemeļu Ministru padomes Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programmā  
Projekts „Tiesu un notikuma vietas apskates ekspertu kvalifikācijas celšana Somijā un Zviedrijā”.

Projekta mērķis ir paaugstināt Valsts policijas kapacitāti notikuma vietas apskatē un kriminālistiskās ekspertīzes veikšanā laboratorijā. Projekta ietvaros ir plānots organizēt mācību vizītes dažādu jomu tiesu un notikuma vietas apskates ekspertiem uz Somijas Nacionālā kriminālizmeklēšanas biroja Ekspertīžu laboratoriju un Zviedrijas Skanes rajona policijas Notikumu vietas apskates Helsingborgas nodaļu, lai iepazītos ar Somijas un Zviedrijas ekspertu pielietotajām darba metodēm, iekārtām un apmainītos ar pieredzi. Projekta ietvaros plānotas 3 mācību vizītes 22 darbiniekiem.
Projekta Ziemeļvalstu Ministru biroja finansējums – 6 677 lati (ārvalstu finanšu palīdzība), tajā skaitā 2011.gadā – 5 675 lati (preces un pakalpojumi), 2012.gadā – 1 002 lati (atmaksa valsts pamatbudžetā par veiktajiem uzturēšanas izdevumiem ES fondu līdzfinansētajos projektos). 

Projekta valsts budžeta finansējums 2011.gadā – 3 864 lati (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem; preces un pakalpojumi).
Projekta ieviešanas periods – 2011.gads.
Priekšlikumi turpmākai rīcībai
Lai atbilstoši apstiprinātajiem projektu pieteikumiem finansējuma saņemšanai nodrošinātu projektu – „Prīmes lēmumu īstenošana, sagatavošanās Igaunijas, Latvijas, Lietuvas un Polijas kopīgām policijas operācijām”, „Atkārtotas viktimizācijas novēršana Valsts policijā” un „Tiesu un notikuma vietas apskates ekspertu kvalifikācijas celšana Somijā un Zviedrijā” ietvaros plānoto aktivitāšu īstenošanu un apgūtu Eiropas Kopienas un Ziemeļvalstu Ministru biroja piešķirtos ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļus, Iekšlietu ministrijai 2011.gada valsts budžetā nepieciešams palielināt apropriāciju ārvalstu finanšu palīdzības izmantošanai par 39 138 latiem un precizēt ilgtermiņa saistības.

Iekšlietu ministrija ir izvērtējusi projektiem apstiprinātā valsts budžeta finansējuma prognozēto apguvi 2011.gadā un ierosina augstāk minēto projektu īstenošanai nepieciešamo budžeta finansējumu 30 236 latu apmērā pārdalīt no Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammas 70.11.00 „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogrammas Ārējo robežu fonda projektu un pasākumu īstenošana (2007–2013)” un precizēt ilgtermiņa saistības.

Vienlaicīgi nepieciešams precizēt Iekšlietu ministrijas 2012.–2013.gada valsts budžeta bāzes izdevumus ilgtermiņa saistībām 2012.–2013.gadam, palielinot ārvalstu finanšu palīdzību un attiecīgos izdevumus 2012.gadā par 122 892 latiem un 2013.gadā par 61 470 latiem un valsts budžeta finansējumu (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem) 2012.gadā par 33 161 latu un 2013.gadā par 28 231 latu.
Informatīvajam ziņojumam pievienotais protokollēmuma projekts paredz:

1. Atļaut Iekšlietu ministrijai uzņemties saistības un īstenot apstiprinātus projektus šādās programmās:

1.1. Vispārējā programma „Pamattiesības un tiesiskums (2007–2013)”;
1.2. Ziemeļu Ministru padomes Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programma;

      1.3. Pamatprogramma „Drošība un brīvību garantēšana (2007–2013)”.

2. Iekšlietu ministrijai sagatavot pieprasījumu likumā „Par valsts budžetu 2011.gadam” noteiktās apropriācijas palielinājumam ieņēmumiem no ārvalstu finanšu palīdzības un atbilstošiem izdevumiem, attiecīgi precizējot ilgtermiņa saistības, šādu projektu īstenošanas nodrošināšanai:
2.1. Vispārējās programmas „Pamattiesības un tiesiskums (2007-2013)” projektam „Atkārtotas viktimizācijas novēršana Valsts policijā” 33 463 latu apmērā;

2.2. Ziemeļu Ministru padomes Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programmas  projektam „Tiesu un notikuma vietas apskates ekspertu kvalifikācijas celšana Somijā un Zviedrijā” 5 675 latu apmērā.

3. Iekšlietu ministrijai sagatavot pieprasījumu apropriācijas pārdalei no budžeta apakšprogrammas 70.11.00 „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldīšanas pamatprogrammas Ārējo robežu fonda projektu un pasākumu īstenošana (2007–2013)” 30 236 latu apmērā valsts budžeta finansējuma nodrošināšanai, attiecīgi precizējot valsts budžeta ilgtermiņa saistības, šādu projektu īstenošanai:
3.1.  Pamatprogrammas „Drošība un brīvību garantēšana (2007–2013)” projektam „Prīmes lēmumu īstenošana, sagatavošanās Igaunijas, Latvijas, Lietuvas un Polijas kopīgām policijas operācijām” 3 983 latu apmērā;

3.2. Vispārējās programmas „Pamattiesības un tiesiskums (2007–2013)” projektam „Atkārtotas viktimizācijas novēršana Valsts policijā” 22 389 latu apmērā;
3.3. Ziemeļu Ministru padomes Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programmas  projektam „Tiesu un notikuma vietas apskates ekspertu kvalifikācijas celšana Somijā un Zviedrijā” 3 864 latu apmērā.
4. Finanšu ministrijai 2012.gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā precizēt Iekšlietu ministrijas bāzes izdevumus ilgtermiņa saistībām 2012.–2013.gadam, palielinot ieņēmumus un izdevumus, šādiem projektiem:
4.1.  Pamatprogrammas „Drošība un brīvību garantēšana (2007–2013)” projektam „Prīmes lēmumu īstenošana, sagatavošanās Igaunijas, Latvijas, Lietuvas un Polijas kopīgām policijas operācijām” 2012.gadā 3 983 latu apmērā (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem), 2013.gadā 3 982 latu apmērā (dotācija no vispārējiem ieņēmumiem);

4.2. Vispārējās programmas „Pamattiesības un tiesiskums (2007–2013)” projektam „Atkārtotas viktimizācijas novēršana Valsts policijā” 2012.gadā 151 068 latu apmērā (ārvalstu finanšu palīdzība – 121 890 latu, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem – 29 178 lati), 2013.gadā 85 719 latu apmērā (ārvalstu finanšu palīdzība – 61 470 latu, dotācija no vispārējiem ieņēmumiem – 24 249 lati);

4.3.  Ziemeļu Ministru padomes Ziemeļvalstu un Baltijas valstu mobilitātes programmas  projektam „Tiesu un notikuma vietas apskates ekspertu kvalifikācijas celšana Somijā un Zviedrijā” 2012.gadā 1 002 latu apmērā (ārvalstu finanšu palīdzība).
Iekšlietu ministra pienākumu izpildītājs,
tieslietu ministrs                                                                             A.Štokenbergs
Vīza: valsts sekretāres pienākumu izpildītāja
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