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Ziņojums
par Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3., 28., 29. un 30.punktā 
paredzēto noteikumu īstenošanas gaitu un rezultātiem


Ievads
Ziņojums ietver 11 nodaļas, kā arī secinājumus un tālākās rīcības aprakstu. Ziņojumā aplūkota termiņuzturēšanās atļauju (turpmāk – TUA) piešķiršanas dinamika, ar termiņuzturēšanās atļaujām saistīto ārvalstu investīciju loma kopējā ārvalstu investīciju ieplūdē, kā arī ārvalstu investoru sadalījums pēc valstiskās piederības. Detalizēti analizēts katrs no TUA saņemšanas veidiem – investīcijas nekustamajos īpašumos, finanšu investīcijas kredītiestādē un ieguldījumi kapitālsabiedrību pamatkapitālā. Ziņojumā sniegts attiecīgo Imigrācijas likuma normu ietekmes izvērtējums uz tautsaimniecības reālo sektoru, finanšu sektoru, valsts budžetu un sabiedrības attīstību.
Ziņojuma sagatavošanā izmantoti Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes, Latvijas Bankas maksājumu bilances, Finanšu un kapitāla tirgus komisijas, Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes, Valsts ieņēmumu dienesta, Valsts zemes dienesta un LURSOFT datu bāzes dati, kā arī pašvaldību, Latvijas nekustamo īpašumu darījumu asociācijas un SIA „Latio” sniegtā informācija.
Ziņojumam ir septiņi pielikumi – 1) Kopsavilkums par investoriem un viņu ģimenes locekļiem izsniegtajām TUA un veiktajām investīcijām; 2) Kopsavilkums par investoru un viņu ģimenes locekļiem pieprasītajām TUA un veiktajām investīcijām sadalījumā pa gadiem un investīciju veida; 3) Informācija par investoru un viņu ģimenes locekļu pilsonības valstīm; 4) Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē saņemtais investoru un viņu ģimenes locekļu pieteikumu skaits pa mēnešiem; 5) Valsts zemes dienesta informācija „Valsts zemes dienesta viedoklis par Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 29.punktā noteiktās iespējas saņemt termiņuzturēšanās atļaujas ietekmi uz kopējo valsts un attiecīgo pašvaldību nekustamā īpašuma tirgu”; 6) Pašvaldību vērtējums par TUA pieteicēju ietekmi uz pašvaldību saistībā ar nekustamā īpašumu darījumiem; 7) SIA „Latio” viedoklis par Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 29.punktā noteiktās iespējas saņemt termiņuzturēšanās atļaujas ietekmi uz kopējo valsts un attiecīgo pašvaldību nekustamā īpašuma tirgu.
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[bookmark: _Toc366612104]1. Termiņuzturēšanās atļauju piešķiršanas dinamika 2004.-2012.gadā un vispārīga informācija par investoriem izsniegtajām un anulētajām uzturēšanās atļaujām
No 2004.gada līdz 2007.gadam pirmreizēji ieceļojušo ārzemnieku skaits Latvijā ir pakāpeniski palielinājies, augstāko līmeni sasniedzot 2007.gadā (4831 ārzemnieks). Ieceļotāju skaita pieaugumu šajos gados lielā mērā ietekmēja strauji augošais pieprasījums pēc darbaspēka un viesstrādnieku uzaicināšana no ārvalstīm. 


1.attēls
	Pirmreizējo termiņuzturēšanās atļauju skaits 
	Pirmreizēji izsniegto termiņuzturēšanās atļauju sadalījums pa atļauju pieprasīšanas iemesliem

	
	

	Avots: PMLP 
	Avots: PMLP



Ekonomiskās krīzes laikā pirmreizēji izsniegto termiņuzturēšanās atļauju (TUA) skaits strauji samazinājās. 2009.gadā un 2010.gadā izsniegto TUA skaits bija uz pusi mazāks nekā 2007.gadā.
[bookmark: _Toc340050953]2011.gadā pirmreizēji izsniegto TUA skaits palielinājās, sasniedzot 4 824 atļaujas. Pirmreizēji izsniegto TUA palielinājums lielā mērā saistīts ar 2010.gada 1.jūlijā Imigrācijas likumā ieviestajiem grozījumiem (turpmāk – attiecīgās Imigrācijas likuma normas), kas paredzēja TUA izsniegšanu gadījumos, kad ārzemnieks veic investīcijas Latvijas tautsaimniecībā. No 2011.gadā izsniegtajām 4 824 TUA vairāk nekā 30% bija saistītas ar minētajiem Imigrācijas likumā ieviestajiem grozījumiem. 2013.gadā šī tendence turpinājās, ārvalstu investoriem un viņu ģimenes locekļiem izsniegto pirmreizējo uzturēšanās atļauju skaitam sasniedzot 40% no visa kopējā termiņuzturēšanās atļauju skaita. 
No 2010.gada 1.jūlija līdz 2013.gada 30.jūnijam investīciju programmas ietvaros PMLP ir saņēmusi 6 883 personu, tajā skaitā, 2 893 investoru un 3 990 viņu ģimenes locekļu pieprasījumus TUA saņemšanai. Šajā laika posmā izsniegtas 6 749 uzturēšanās atļaujas. No visiem pieņemtajiem lēmumiem 97,9% ir bijuši pozitīvi lēmumi. 
No 2010.gada 1.jūlija anulēta 201 TUA. Visvairāk TUA anulētas nekustamā īpašuma īpašniekiem – 129 atļaujas. Anulēšanas iemesli – nekustamā īpašuma pārdošana (62 TUA), izceļo no Latvijas vai TUA nav reģistrēta likumā noteiktajā termiņā (38), persona pieprasa TUA sakarā ar citu iemeslu (25), īpašumam ir nepietiekama kadastrālā vērtība (4). Ieguldītājiem kapitālsabiedrības pamatkapitālā anulētas 48 TUA. Iemesli – persona pieprasa TUA sakarā ar citu iemeslu (36), persona nav reģistrējusi TUA vai izceļo no Latvijas (6), vairs nepastāv apstākļi TUA saņemšanai, piemēram, uzņēmuma akcijas ir atsavinātas (5), nav nomaksāti nodokļi (1). Ieguldītājiem kredītiestādes subordinētajā kapitālā anulētas 24 TUA. Iemesli – persona izceļo no Latvijas vai TUA nav reģistrēta likumā noteiktajā termiņā (16), persona pieprasa TUA sakarā ar citu iemeslu (8).
Iepriekš minētā informācija liecina, ka viens no biežākajiem TUA anulēšanas iemesliem ir TUA savlaicīga nereģistrēšana. Imigrācijas likums nosaka pienākumu TUA reģistrēt reizi gadā. Veicot reģistrāciju, PMLP veic padziļinātu pārbaudi, lai pārliecinātos, ka joprojām ir ievēroti visi Imigrācijas likumā paredzētie nosacījumi TUA saņemšanai, piemēram, vai ārzemniekam joprojām pieder nekustamais īpašums, vai ir veikta nodokļu nomaksa, kā arī, reģistrējot TUA, tiek veikta pārbaude par to, vai ārzemnieks samaksājis visus par viņa izdarītajiem administratīvajiem pārkāpumiem uzliktos naudas sodus. Naudas soda nenomaksāšanas gadījumā vai konstatējot citu Imigrācijas likumā noteikto nosacījumu neievērošanu, TUA pie reģistrācijas netiek izsniegta. 

[bookmark: _Toc366612105]2. Ārvalstu investīcijas saistībā ar termiņuzturēšanās atļaujām
Imigrācijas likuma normas ļauj ārvalstniekiem iegūt TUA Latvijā pret noteiktiem ieguldījumiem Latvijas tautsaimniecībā – investīcijām nekustamajā īpašumā, uzņēmējdarbībā (kapitālsabiedrības pamatkapitālā) vai arī Latvijā reģistrētas kredītiestādes subordinētajā kapitālā.
Attiecīgās Imigrācijas likuma normas ir aktivizējušas ārvalstu investīciju plūsmas uz Latviju. No kopumā TUA ietvaros ieguldītajiem līdzekļiem 80% jeb 335,2 milj. latu ir saistīti ar darījumiem Latvijas nekustamā īpašuma tirgū. Pēc kopējā apjoma otrie lielākie ieguldījumi, kas uzrādīti TUA saņemšanai, ir ieguldījumi kredītiestāžu subordinētajā kapitālā (15% jeb 63,7 milj. latu no visiem ieguldījumiem). Savukārt attiecinātie ieguldījumi kapitālsabiedrību pamatkapitālā 2013.gada 1.pusgadā ir pieauguši un gandrīz sasniedz 2012.gada kopējos apjomus veidojot 5% (jeb 20,2 milj. latu) no kopējām veiktajām investīcijām attiecīgajā periodā, vienlaikus ievērojami pieaugot arī pieteikto TUA skaitam.

1.tabula
Kopējais investīciju apjoms Imigrācijas likuma normu izmaiņu rezultātā (tūkst. latu)

	
	01.07.2010.-31.12.2010.
	2011
	
2012
	01.01.2013- 30.06.2013.
	Kopā

	Nekustamie īpašumi
	11 115,736
	97 212,845
	145 854,626
	81 041,964
	335 225,170

	Kredītiestādes
	8 632,592
	24 853,950
	19 800,819
	10 446,552
	63 733,914

	Kapitālsabiedrības
	214,150
	2 534,130
	9 371,962
	8 083,005
	20 203,247

	Kopā
	19 962,478
	124 600,925
	175 027,407
	99 571,521
	419 162,331



Avots: PMLP



2.tabula
Imigrācijas likuma normu izmaiņu rezultātā pieteikto TUA skaits investoriem un viņa ģimenes locekļiem
	
	01.07.2010.-31.12.2010.
	2011
	
2012
	01.01.2013- 30.06.2013..
	Kopā

	Nekustamie īpašumi
	172
	1 560
	2 440
	1 386
	5 558

	Kredītiestādes
	103
	299
	209
	114
	725

	Kapitālsabiedrības
	14
	117
	269
	200
	600

	Kopā
	289
	1 976
	2 918
	1 700
	6 883



Avots: PMLP

Kā liecina maksājumu bilances statistika globālā finanšu krīze negatīvi ietekmēja ārvalstu kapitāla ieplūdi Latvijas ekonomikā, samazinot ārvalstu tiešo investīciju (ĀTI) plūsmu intensitāti. Vienlaikus jāatzīmē, ka ĀTI plūsmas pat recesijas gados saglabājās pozitīvas – ārvalstu kapitāla ieplūde ĀTI veidā pārsniedza tā aizplūdi), kas zināmā mērā liecināja par ārvalstu investoru uzticību valsts īstenotajai ekonomikas stabilizācijas politikai.
Atjaunojoties ekonomikas izaugsmei, ĀTI plūsmas strauji palielinājās. Ienākošo ĀTI apjoms 2010.gadā bija 4 reizes lielāks nekā 2009.gadā, savukārt 2011.gadā ĀTI plūsmas gandrīz 4 reizes pārsniedza 2010.gada rādītāju un sasniedza 5,5% no IKP. Arī 2012.gadā saglabājās samērā augsts ienākošo ĀTI līmenis. 

2.attēls

[image: ]
Nerezidentu ieguldījumi, kas saistīti ar TUA saņemšanu, no 2010.gada 1.jūlija līdz 2013.gada 1.jūlijam bija 419,2 milj. latu. Nozaru griezumā jūtama ietekme uz kopējām ĀTI plūsmām saistībā ar TUA saņemšanu ir novērojama tikai nekustamo īpašumu darījumu nozarē, bet pārējās nozarēs šī ietekme ir nenozīmīga. 

[bookmark: _Toc366612106]3. Ārvalstu investoru valstiskā piederība
Kopumā TUA ir pieprasījuši 35 valstu pilsoņi. Ņemot vērā Latvijas ģeogrāfisko izvietojumu, vēsturi un ar daudzām trešajām valstīm salīdzinoši augsto dzīves līmeni, attiecīgās Imigrācijas likuma normas galvenokārt ir piesaistījušas investorus no bijušajām Padomju Savienības republikām. Gandrīz 95% no visām TUA ir pieprasījuši šo valstu investori. Ārpus bijušās Padomju Savienības teritorijas lielākā investoru interese ir no Ķīnas (243 TUA pieprasījumu), Izraēlas (30 TUA pieprasījumu) un ASV (28 TUA pieprasījumu). Jāatzīmē, ka 2013.gada pirmajā pusgadā no Ķīnas valsts piederīgo puses ir izrādīta ievērojama interese un TUA pieteiktas 107 personas, šajā periodā ierindojot Ķīnu aktīvāko trīs valstu vidū aiz Krievijas un Uzbekistānas. Konstatēts, ka šajā virzienā gan Latvijā, gan Ķīnā esošās aģentūras veic mērķtiecīgus pasākumus Ķīnas pilsoņu ieceļošanai Latvijā. Vienlaikus jāatzīmē, ka, investējot atsevišķos Latvijas reģionos (piem., Cēsis, Jelgavas novads), ilgtermiņā Ķīnas pilsoņu masveida ieceļošana un uzturēšanās var radīt imigrācijas, etnisko konfliktu un darba tirgus nevienlīdzības riskus.

No paaugstināta terorisma riska valstu[footnoteRef:1] pilsoņiem saņemtais pieteikumu skaits (kopā 61 investoru un viņu ģimenes locekļu pieteikums) ir procentuāli neliels.  [1:  Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumi Nr.554 „Noteikumi par valstīm, kuru pilsoņiem, izsniedzot vīzu vai uzturēšanās atļauju, veic papildu pārbaudi”] 

Pārskata periodā ievērojamus naudas līdzekļus, atbilstoši Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28., 29. un 30.punktam, ir investējušas Krievijas Federācijas esošās vai bijušās valsts pārvaldes un uzņēmumu amatpersonas un to ģimenes locekļi, kā arī nestrādājošas personas (pensionāri, mājsaimnieces, studenti), kas joprojām rada aizdomas par viņu kā investoru kapitāla izcelsmes likumību, tomēr līdz šim Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienests nav identificējis saskaņā ar Imigrācijas likuma nosacījumiem veiktas investīcijas, kuru izcelsmes kapitāls būtu kvalificējams kā noziedzīgi iegūts.
Ziņojuma 1., 2., 3. un 4.pielikumā ir sniegta detalizētāka informācija par investoru un viņu ģimenes locekļu iesniegto pieteikumu skaitu, izsniegtajām un anulētajām termiņuzturēšanās atļaujām un personu pilsonības valstīm.












3.attēls
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	Avots: PMLP
	Avots: Krievijas federācijas Centrālā banka (http://www.cbr.ru/statistics/print.aspx?file=credit_statistics/inv_out-country.htm&pid=svs&sid=ITM_43221)



Vairākās Eiropas Savienības valstīs darbojas līdzīgas biznesa investoru imigrācijas programmas, kas ir vērā ņemams finanšu piesaistes instruments. Vienlaikus jāatzīmē, ka par šīm investīcijām Latvija konkurē ar citām ES valstīm (piemēram, Ungāriju, Čehiju, Bulgāriju) un it īpaši sava reģiona valstīm. 
Jaunās Imigrācijas likuma normas ir pozitīvi ietekmējušas investīciju pieplūdi Latvijā un Latvijas piedāvājums TUA saņemšanai ir daudz pievilcīgāks nekā kaimiņvalstīm[footnoteRef:2]. Par to liecina arī statistikas dati. 2012.gadā, salīdzinot ar 2009.gadu, Krievijas Federācijas tiešās investīcijas Latvijā ir pieaugušas vairāk nekā 4 reizes, kamēr Lietuvā un Igaunijā to dinamika ir bijusi ievērojami mērenāka. Tomēr jāatzīmē, ka ar TUA saņemšanu saistītā ārvalstu kapitāla piesaiste viennozīmīgi neatspoguļojas kopējā ĀTI statistikā, jo pēc, Latvijas bankas sniegtās informācijas, nerezidentu veiktie darījumi var tikt īstenoti dažādos veidos, piemēram, caur bankas noguldījumu kontiem, kas kopējā ĀTI statistikā netiek uzskaitīti. [2:  http://www.profi-forex.org/novosti-mira/novosti-evropy/entry1008079480
] 



[bookmark: _Toc366612107]4. Investīcijas nekustamajos īpašumos
Latvijā TUA var iegūt trešo valstu pilsoņi, kuri Rīgā, Rīgas plānošanas reģionā vai republikas pilsētās iegādājušies vienu vai vairākus nekustamos īpašumus vismaz 100 000 latu vērtībā vai citur Latvijā – 50 000 latu vērtībā.
Attiecīgās Imigrācijas likuma normas ietvaros, kopš 2010.gada 1.jūlija TUA pieteikumos ir attiecināti darījumi Latvijas nekustamā īpašuma tirgū 335,2 milj. latu apmērā. 

4.attēls
[image: ]
Ārvalstnieki dod priekšroku investīcijām nekustamajā īpašumā vairāku iemeslu dēļ:
· investīcijas nekustamajā īpašumā tiek uzskatītas par vienu no drošākajiem investīciju veidiem;
· iespēja diferencēt savu aktīvu saglabāšanu; 
· ir nepieciešams mazāks investīciju apjoms un lielāka likviditāte salīdzinājumā ar investīcijām banku subordinētajā kapitālā;
· TUA saņemšanas un reģistrācijas process ir vienkāršāks nekā, piemēram, veicot investīcijas kapitālsabiedrības pamatkapitālā, jo nav nepieciešams nodrošināt uzņēmuma sekmīgu darbību; vienīgais priekšnosacījums TUA saglabāšanai ir savlaicīga nekustamā īpašuma nodokļa samaksa.

Ar TUA saņemšanu saistītā ārvalstu kapitāla piesaiste nekustamo īpašumu nozarē viennozīmīgi neatspoguļojas kopējā ĀTI nekustamā īpašuma nozares (L.68) statistikā, jo saskaņā ar Latvijas Bankas sniegto informāciju, nerezidentu veiktie darījumi ar nekustamo īpašumu var tikt īstenoti dažādos veidos, piemēram, caur bankas noguldījumu kontiem, kas kopējā ĀTI statistikā netiek uzskaitīts. Līdz ar to darījumus ar nekustamo īpašumu saistībā ar TUA pieprasīšanu nav attiecināms tiešā veidā uz kopējām ĀTI plūsmām.









5.attēls
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Vērtējot ienākošās ĀTI plūsmas nekustamo īpašumu nozarē, redzams, ka tās pēc ekonomiskās krīzes perioda pakāpeniski palielinās, savukārt 2012.gadā jūtams to samazinājums. Tai pat laikā, sākot ar 2010.gada jūliju, kad saistībā ar TUA pieprasīšanu tika uzrādīti darījumi par nekustamā īpašuma iegādi, uz TUA pieteikumiem attiecināmie darījumi strauji pieaug, it īpaši pēdējos gados – 2013.gada 1.ceturksnī vien tika attiecināti darījumi 35,5 milj. latu apmērā, kas ir vienāds ar 37% no kopējām ienākošajām ĀTI Latvijā šajā periodā. Pamatojoties uz pirkuma darījumu analīzi saistībā ar TUA 2013.gadā, redzams, ka aptuveni 50% nekustamo īpašumu ir iegādāti iepriekšējos gados, bet termiņuzturēšanās atļauja pieprasīta 2013.gadā[footnoteRef:3]. [3:  Valsts zemes dienesta vērtējums] 

Jāatzīmē, ka aizvien vairāk valstu piedāvā iespēju piešķirt TUA trešo valstu pilsoņiem, kas iegādājas nekustamo īpašumu. Galvenokārt šis jautājums ir aktuāls valstīs, kurās straujās izaugsmes gadu laikā izveidojās nekustamā īpašuma burbulis (piemēram, Bulgārija, Spānija[footnoteRef:4]). Tādējādi šīs valstis cenšas mazināt ekonomikas krīzes izraisīto sastingumu nekustamo īpašumu tirgū. [4:  Avots: http://elpais.com/elpais/2012/11/19/inenglish/1353336904_703937.html] 

No katra nerezidenta iegādātā nekustamā īpašuma TUA saņemšanai, Latvijas tautsaimniecība tiešā veidā iegūst aptuveni 100 tūkst. latu. Papildus aptuveni 25 tūkst. latu ieguvums ir saistīts ar nodokļu un nodevu maksām, nekustamā īpašuma brokeru, juristu, apdrošinātāju un citu starpnieku pakalpojumu apmaksu, kā arī ikgadējus ieņēmumus aptuveni 8-10 tūkst. latu apmērā, kas saistīti ar nodokļu un nodevu maksām, nekustamā īpašuma apsaimniekošanu, apdrošinātāju pakalpojumu apmaksu un citu īpašuma uzturēšanai nepieciešamo pakalpojumu apmaksu, piemēram, remontiem un celtniecību.
Vismaz 48% no nerezidentu iegādātajiem īpašumiem tiek nopirkti no to attīstītājiem vai Latvijā reģistrētām kapitālsabiedrībām, kopumā vismaz 167 milj. latu apjomā. Indikatīvi pievienotās vērtības nodoklis no šiem darījumiem tiek nomaksāts līdz pat 36 milj. latu. Latvijas juridiskajām un fiziskajām personām pārdodot nerezidentiem nekustamos īpašumus, rodas iespēja sakārtot savas kredītsaistības, tādējādi uzlabojot kredītiestādēm savas bilances un atbrīvojot līdzekļus tālākai tautsaimniecības kreditēšanai[footnoteRef:5]. [5:  Ekonomikas ministrijas vērtējums ] 

Kā liecina nekustamā īpašuma tirgus dati[footnoteRef:6], tad attiecīgās Imigrācijas likuma normas daļēji ir aktivizējušas tirgu. Kopš 2011.gada ir pieaudzis gan ārvalstnieku veikto darījumu skaits, gan veikto darījumu kopējā vērtība.  [6:  Avots: Zemesgrāmata, Latio] 

Salīdzinot ar iepriekšējiem gadiem, pieaug arī kopējais darījumu ar dzīvokļiem īpatsvars. Darījumi ar dzīvokļiem sastāda gandrīz 50% no visa naudas apjoma nekustamā īpašuma tirgū. Vienlaikus, raugoties uz cenu dinamiku nekustamā īpašuma tirgu Rīgā un Jūrmalā, vērojams cenu pieaugums jaunos projektos. Pārējās Latvijas pilsētās, kā arī Rīgas mikrorajonos (sērijveida dzīvokļu tirgū cenas kopš ekonomikas krīzes dziļākās bedres faktiski nav augušas) tās praktiski nav mainījušās, taču darījumu skaits pieaug visās pilsētās[footnoteRef:7]. Pirkuma darījumi ar jaunajiem dzīvokļiem Rīgā ik mēnesi veido aptuveni 10% no visiem dzīvokļu darījumiem[footnoteRef:8]. [7:  Valsts zemes dienesta vērtējums]  [8:  Latio 2013.gada jūlija „Mājokļu tirgus apskats”] 
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	Ārvalstnieku veiktie darījumi pret visiem zemesgrāmatā reģistrētajiem darījumiem
	Cenu dinamika dzīvokļiem Rīgā (t.sk. jaunajos projektos), Ls/m2

	
	

	Avots:  Zemesgrāmata, Latio
	Avots: Latio



Dzīvokļu tirgus aktivitāti dzīvokļu segmentā Rīgas centrā nosaka ārvalstnieku naudas klātbūtne, kā arī tas, ka pieaugot ekonomikai, ienākumi straujāk pieaug turīgākās mājsaimniecībās, kuras izrāda interesi par Rīgas centru. 
Jūrmalas centrā galvenie dzīvokļu pircēji ir ārvalstnieki, kas pērk dzīvokļus, galvenokārt, jaunajos dzīvokļu projektos (izvērstu analīzi skatīt 7.pielikumā).
Jauno projektu attīstītāji jau pašlaik rēķinās ar ārvalstnieku interesi par nekustamo īpašumu iegādi un līdz ar to tirgū tiek veidots atbilstošs piedāvājums[footnoteRef:9]. [9:  LANĪDA vērtējums] 

Analizējot ārzemnieku iegādāto nekustamo īpašumu atrašanās vietu, jāsecina, ka saglabājas arī iepriekšējos gados novērotā tendence, ka galvenokārt īpašums atrodas Rīgā, Jūrmalā un tajā Rīgas plānošanas reģiona teritorijā, kas izvietota tuvāk Rīgai un Jūrmalai, kamēr pārējos plānošanas reģionos un attālākajā Rīgas plānošanas reģiona teritorijā nekustamo īpašumu iegāde nav bijusi tik intensīva. Vismazāk īpašumu iegādāts Latgales un Kurzemes plānošanas reģionos. Viena nekustamā īpašuma iegādes darījuma vidējā vērtība Rīgā, Jūrmalā un atsevišķos Rīgas plānošanas reģiona novados būtiski pārsniedz Imigrācijas likumā noteikto minimālo darījuma vērtību, kamēr pārējās administratīvajās teritorijās ir tuvāka minimālajai darījuma vērtībai (izņemot atsevišķus gadījumus)[footnoteRef:10]. Iespējams, veicot grozījumus Imigrācijas likumā, būtu jāapsver iespēja mainīt nekustamā īpašuma iegādes darījuma summas.  [10:  LANĪDA vērtējums] 


3.tabula
01.07.2010.-30.06.2013. TUA pieteicēju iegādāto nekustamo īpašumu atrašanās vieta un vērtība
	 
	Pieteikumu skaits
	Īpašumu kopējā vērtība, latos
	Viena darījuma vidējā vērtība, latos

	PAVISAM KOPĀ
	    2 327 
	  335 225 170 
	     144 059 

	Republikas pilsētas
	    1 867 
	  287 296 049 
	     153 881 

	Rīga
	    1 114 
	  149 422 876 
	     134 132 

	Jūrmala
	       739 
	  136 394 309 
	     184 566 

	Daugavpils
	           2 
	          220 991 
	     110 496 

	Liepāja
	           3 
	          325 661 
	     108 554 

	Rēzekne
	           3 
	          340 840 
	     113 613 

	Ventspils
	           6 
	          591 372 
	       98 562 

	Kurzemes plānošanas reģions
	         25 
	       1 597 357 
	       63 894 

	Grobiņas novads
	           2 
	          105 631 
	       52 816 

	Kuldīgas novads
	           1 
	            52 500 
	       52 500 

	Mērsraga novads
	           2 
	          131 423 
	       65 712 

	Nīcas novads
	           3 
	          289 554 
	       96 518 

	Pāvilostas novads
	           1 
	            58 000 
	       58 000 

	Rojas novads
	           5 
	          345 600 
	       69 120 

	Saldus novads
	           1 
	            99 000 
	       99 000 

	Talsu novads
	           9 
	          462 149 
	       51 350 

	Ventspils novads
	           1 
	            53 500 
	       53 500 

	Latgales plānošanas reģions
	           8 
	          441 344 
	       55 168 

	Līvānu novads
	           3 
	          158 330 
	       52 777 

	Ludzas novads
	           1 
	            66 104 
	       66 104 

	Rēzeknes novads
	           4 
	          216 910 
	       54 228 

	Rīgas plānošanas reģions
	       250 
	     34 676 200 
	     138 705 

	Ādažu novads
	         16 
	       2 260 016 
	     141 251 

	Babītes novads
	         70 
	     10 190 159 
	     145 574 

	Carnikavas novads
	         15 
	       1 993 699 
	     132 913 

	Engures novads 
	           3 
	          370 283 
	     123 428 

	Garkalnes novads
	         38 
	       6 247 096 
	     164 397 

	Ikšķiles novads
	           4 
	          486 645 
	     121 661 

	Inčukalna novads
	           3 
	          303 820 
	     101 273 

	Ķekavas novads
	           6 
	          660 051 
	     110 009 

	Limbažu novads
	           3 
	          325 598 
	     108 533 

	Mārupes novads
	         40 
	       4 870 482 
	     121 762 

	Ogres novads
	           2 
	          204 998 
	     102 499 

	Olaines novads
	           1 
	          105 420 
	     105 420 

	Salaspils novads
	           2 
	          219 717 
	     109 859 

	Saulkrastu novads
	         39 
	       5 408 792 
	     138 687 

	Siguldas novads
	           3 
	          481 419 
	     160 473 

	Stopiņu novads
	           4 
	          428 005 
	     107 001 

	Tukuma novads
	           1 
	          120 000 
	     120 000 

	Vidzemes plānošanas reģions
	         80 
	       5 295 768 
	       66 197 

	Amatas novads
	         26 
	       2 369 361 
	       91 129 

	Cēsu novads
	         42 
	       2 273 762 
	       54 137 

	Gulbenes novads
	           2 
	          104 000 
	       52 000 

	Madonas novads
	           8 
	          443 232 
	       55 404 

	Priekuļu novads
	           1 
	            52 000 
	       52 000 

	Rūjienas novads
	           1 
	            53 413 
	       53 413 

	Zemgales plānošanas reģions
	         97 
	       5 918 452 
	       61 015 

	Aizkraukles novads
	           2 
	          141 364 
	       70 682 

	Bauskas novads
	           4 
	          251 089 
	       62 772 

	Dobeles novads
	           1 
	            69 001 
	       69 001 

	Iecavas novads
	         12 
	          714 761 
	       59 563 

	Jelgavas novads
	           5 
	          203 656 
	       40 731 

	Kokneses novads
	           2 
	          437 844 
	     218 922 

	Ozolnieku novads
	         66 
	       3 845 723 
	       58 269 

	Pļaviņu novads
	           2 
	          100 000 
	       50 000 

	Rundāles novads
	           1 
	            52 007 
	       52 007 

	Vecumnieku novads
	           2 
	          103 007 
	       51 504 


Avots: PMLP

Ņemot vērā datus par ārvalstnieku veikto darījumu skaitu un šo darījumu kopējo vērtību, var secināt, ka ne visos gadījumos ārvalstnieki, kas iegādājušies nekustamo īpašumu Latvijā ir vērsušies ar lūgumu piešķirt TUA. 

Vienlaikus jāatzīmē, ka ir novērojama arī netieša TUA saņēmēju ietekme uz tautsaimniecību viņiem un viņu ģimenes locekļiem iesaistoties uzņēmējdarbībā Latvijā. Daļa no nerezidentiem (vai to ģimenes locekļi), kas saņēmuši TUA iegādājoties nekustamo īpašumu Latvijā ir saistīti ar saimniecisko darbību. Šādi nerezidenti ieņem kādu amatu vai tiem pieder kapitāla daļas 301 Latvijā reģistrētā kapitālsabiedrībā. Saskaņā ar LURSOFT datiem kopumā šajās kapitālsabiedrībās 2012.gadā tika nodarbināti gandrīz 1 800 darbinieku un kopējais kapitālsabiedrību apgrozījums sasniedza aptuveni 94 milj. latu.
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No kapitālsabiedrībām, kurām ir norādīts darbības veids (49% no visām kapitālsabiedrībām) gandrīz puse sniedz komercpakalpojumus (no tiem 33% ir saistīti ar darījumiem ar nekustamajiem īpašumiem). Savukārt 6% kapitālsabiedrībām pamatdarbības veids ir apstrādes rūpniecība. Lielākās no tām darbojās tādās apakšnozarēs kā medikamentu ražošana, pārtikas produktu ražošana, koksnes un tās izstrādājumu ražošana, papīra un papīra izstrādājumu ražošana, kā arī citās apakšnozarēs. 


[bookmark: _Toc366612108]5. Finanšu investīcijas kredītiestādē
Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 30.punkts paredz piešķirt TUA trešo valstu pilsoņiem, kuri ieguldījuši vismaz 200 tūkstošus latu Latvijas kredītiestādes subordinētajā kapitālā. 
Attiecīgās Imigrācijas likuma normas ietvaros kopš 2010.gada 1.jūlija Latvijas kredītiestāžu subordinētajā kapitālā veikti 282 ieguldījumi 63,7 milj. latu apmērā.
Investīcijām kredītiestādes subordinētajā kapitālā ir divas svarīgas priekšrocības:
· ļoti ātrs un salīdzinoši vienkāršs variants TUA saņemšanai;
· augstas procentu likmes – tas nozīmē, ka investors bez TUA saņem regulāru un stabilu atdevi no saviem ieguldījumiem.
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Bez ieguldījumiem kredītiestāžu subordinētajā kapitālā, arī daļa no šiem nerezidentiem, kas saņēmuši TUA Latvijā, ir iesaistījušies saimnieciskajā darbībā – tie ieņem kādu amatu vai tiem pieder kapitāla daļas 19 Latvijā reģistrētās kapitālsabiedrībās.
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Desmit kapitālsabiedrību apgrozījums 2012.gadā bija vairāk nekā 500 tūkst. lati un tajās tika nodarbināti 17 darbinieki. Lielāko daļu no visa apgrozījuma un darba vietām veidoja tirdzniecības un izmitināšanas, kā arī operācijas ar nekustamo īpašumu nozares kapitālsabiedrības.

[bookmark: _Toc366612109]6. Ieguldījumi kapitālsabiedrību pamatkapitālā un valdes locekļi
Pretēji Imigrācijas likuma normām par nekustamā īpašuma iegādi un ieguldījumiem kredītiestāžu subordinētajā kapitālā, ieguldījumi kapitālsabiedrību pamatkapitālā vai amatu ieņemšana tajās TUA saņemšanai tiek izmantoti salīdzinoši retāk. Attiecīgās Imigrācijas likuma normas ietvaros kopš 2010.gada 1.jūlija kapitālsabiedrību pamatkapitālā veikti ieguldījumi 20,2 milj. latu apmērā 192 Latvijā reģistrētās kapitālsabiedrībās.
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[bookmark: _Toc340050958]Piesaistītās ārvalstu investīcijas kapitālsabiedrībās, kuras tika attiecinātas, lai saņemtu TUA, kopš 2010.gada jūlija veido tikai 0,3% (līdz 2012.gada 1.oktobrim – 1,3%) no ienākošām ĀTI Latvijas tautsaimniecībā (neieskaitot investīcijas nekustamā īpašumā un finanšu starpniecībā). Tāpēc TUA izsniegšanu pret ieguldījumiem kapitālsabiedrību pamatkapitālā pašlaik var vērtēt tikai kā vienu no stimuliem, kas var sniegt tiešu ieguldījumu ārvalstu investīciju piesaistei reālajā sektorā.

Attiecīgā Imigrācijas likuma norma paredz, ka ārzemnieks ir tiesīgs pieprasīt TUA uz laiku, ja viņš veicis ieguldījumu esošas kapitālsabiedrības pamatkapitālā vai veicis ieguldījumu jaundibinātas kapitālsabiedrības pamatkapitālā. Nerezidentiem ir vairāki ieguldījumu varianti – veikt ieguldījumus 100 tūkstošu latu apmērā vai arī ieguldīt 25 tūkstošus latu ar nosacījumu, ka kapitālsabiedrībā nodarbina ne vairāk kā 50 darbiniekus, gada apgrozījums vai gada bilance nepārsniedz 7 miljonus latu un kura saimnieciskā gada laikā kopā valsts budžetā un pašvaldības budžetā nodokļos samaksā ne mazāk kā 20 tūkst. latu.
Sarežģītāki nosacījumi TUA saņemšanai lielā mērā arī ir noteikuši investoru izvēli par labu citiem TUA iegūšanas veidiem – nekustamā īpašuma iegādei un ieguldījumiem kredītiestādēs.

Kā liecina statistikas dati, tad gandrīz puse no ārvalstu investoriem, kas ir veikuši ieguldījumu kapitālsabiedrībās, to ir darījuši tuvu minimālajai pieļaujamai ieguldījumu summai, vienlaikus 18% (līdz 2012.gada 1.oktobrim – 33%) no ārvalstu investoriem ir veikuši ieguldījumus kapitālsabiedrību pamatkapitālā vairāk nekā 100 tūkst. latu apmērā. Vienlaikus jānorāda, ka nereti izvēle par labu 100 tūkstošu latu ieguldījumam tiek izdarīta tādēļ, ka Imigrācijas likums tā pašreizējā redakcijā neuzliek investoram pienākumu veikt jebkādu nodokļu samaksu noteiktā apmērā, kā tas noteikts, ieguldot summu 25 tūkstošu latu apmērā. Turpmāk, veicot grozījumus Imigrācijas likumā, būtu nepieciešams attiecīgo normu papildināt ar nosacījumu par to, ka arī šādam ieguldījumam jāveicina tautsaimniecības attīstība, nosakot minimālās prasības uzņēmējdarbības veikšanai.
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Kopumā līdz 2013.gada 1.jūlijam TUA pieteikumos ir attiecināti ieguldījumi 192 Latvijā reģistrētās kapitālsabiedrībās (darījumu/pieteicēju skaits – 285). Sadalījumā pa tautsaimniecības nozarēm 32% no visiem ieguldījumu darījumiem ir veikti komercpakalpojumu nozarē, ieguldot 6,9 milj. latus. No visiem ieguldījumiem šajā nozarē 59% ir veikti operācijās ar nekustamo īpašumu un finanšu starpniecības nozarēs (28 kapitālsabiedrībās). Otra lielākā investoru izvēlētā nozare ir vairum- un mazumtirdzniecība, restorāni un izmitināšanas pakalpojumi. Šajā nozarē ir veikti 23% no visiem ieguldījumu darījumiem 42 kapitālsabiedrībās. Apstrādes rūpniecībā ieguldījumi veikti 7% darījumu 14 kapitālsabiedrībās. Savukārt 32% gadījumu kapitālsabiedrības, kuru pamatkapitālā veikti ieguldījumi, darbības kods nav norādīts. 
Daļa no nerezidentiem, kas veikuši ieguldījumu kapitālsabiedrībās vai arī viņu ģimenes locekļi, kas saņēmuši TUA Latvijā bez darbības uzņēmumā, ir iesaistījušies saimnieciskajā darbībā – tie ieņem kādu amatu vai tiem pieder kapitāla daļas 85 Latvijā reģistrētās kapitālsabiedrībās. Saskaņā ar LURSOFT datiem, nerezidenti, kas saņēmuši TUA par ieguldījumiem kapitālsabiedrībās (192 kapitālsabiedrības), darbojas vēl 85 kapitālsabiedrībās, kurās 2012.gadā tika nodarbināti 165 darbinieku un kopējais kapitālsabiedrību apgrozījums pērn bija gandrīz 6,7 milj. latu. 
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No šīm kapitālsabiedrībām vairums darbojas pakalpojumu sfērā – vairumtirdzniecībā, restorānu biznesā, izmitināšanas pakalpojumos, finanšu starpniecībā, operācijās ar nekustamo īpašumu, profesionālos un tehniskajos pakalpojumos (juridiskie pakalpojumi, grāmatvedība). 

Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3.punktā noteikts, ka ārzemnieks var pieprasīt termiņuzturēšanās atļauju uz pilnvaru termiņu, bet ne ilgāk kā uz pieciem gadiem, ja viņš ir komercreģistrā reģistrēts valdes vai padomes loceklis, prokūrists, administrators, likvidators vai personālsabiedrības biedrs, kam ir tiesības pārstāvēt personālsabiedrību, vai persona, kura pilnvarota pārstāvēt komersantu (ārvalsts komersantu) darbībās, kas saistītas ar filiāli, ja komercsabiedrība vai ārzemju komersanta filiāle ir ierakstīta komercreģistrā ne mazāk kā vienu gadu pirms uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas, tā veic aktīvu saimniecisku darbību un tās darbība dod ekonomisku labumu Latvijas Republikai. Attiecībā uz sabiedrības ar ierobežotu atbildību komercreģistrā reģistrētu amatpersonu šo nosacījumu piemēro, ja sabiedrības ar ierobežotu atbildību pamatkapitāls ir ne mazāks par 2000 latu. 
2013.gada 1.jūlijā Latvijas Republikā uzturējās 254 personas ar derīgām TUA , kas izsniegtas personām kā komercreģistrā reģistrētām amatpersonām. Komercreģistrā reģistrēto amatpersonu pilsonības valstis – Krievijas Federācija – 138, Baltkrievija – 26, Ukraina – 16, ASV – 14, Uzbekistāna – 11, Turcija – 7, Izraēla – 5, Gruzija, Armēnija, Kazahstāna – 4, Pakistāna, Dienvidkoreja, Kanāda – 3, Azerbaidžāna, Horvātija, Indija, Ķīna, Singapūra – 2, Austrālija, Ēģipte, Dienvidāfrika, Itālija, Moldova, Meksika, Taizeme, Urugvaja – 1.
No kapitālsabiedrībām, kurās valdes locekļi ieņem amatus un kurām ir norādīts darbības veids (88% no visām kapitālsabiedrībām), 24% kapitālsabiedrībām pamatdarbības veids ir vairum- un mazumtirdzniecība, restorāni un izmitināšanas pakalpojumi, bet citus komercpakalpojumus (no tiem 32% ir saistīti ar darījumiem ar nekustamajiem īpašumiem) sniedz 38% kapitālsabiedrību, apstrādes rūpniecībā darbojas  9% (tai skaitā pārtikas un koksnes izstrādājumu ražošanā). Kopumā valdes locekļi ieņem amatus 288 reģistrētās kapitālsabiedrībās, kuru kopējais apgrozījums 2012.gadā bija 1 480 milj. latu un tika nodarbināti 7 035 darbinieki. Savukārt minētie valdes locekļi ir veikuši investīcijas 160 citās Latvijā reģistrētās komercsabiedrībās – 29% saistīti ar vairum- un mazumtirdzniecību, restorānu un izmitināšanas pakalpojumiem, bet 36% – ar citiem komercpakalpojumiem (no tiem 26% ir saistīti ar darījumiem ar nekustamajiem īpašumiem). 
Jāatzīmē, ka vislielāko īpatsvaru saistībā ar citām komercsabiedrībām uzrāda tieši valdes locekļu statusā esošie TUA pieteicēji. Atsevišķos gadījumos valdes locekļi, kas kopumā ir aktīvākie TUA pieteicēji pēc iesaistes citās kapitālsabiedrībās, ir saistīti vēl ar vismaz 4 līdz pat 8 citām kapitālsabiedrībām, ieņemot tajās amatus, un līdz par 5 kapitālsabiedrībām, veicot tajās investīcijas.

[bookmark: _Toc366612110]7. Ietekme uz tautsaimniecības reālo sektoru
Ienākušie naudas līdzekļi ir veicinājuši ekonomisko aktivitāšu palielināšanos un brīvās naudas līdzekļu daudzumu Latvijā. Pozitīvu ietekmi no attiecīgajām Imigrācijas likuma normām ir izjutušas atsevišķas nozares – galvenokārt, finanšu un nekustamā īpašuma tirgus, kam Latvijā ienākošie finanšu līdzekļi ir ļāvuši mazināt krīzes izraisītās sekas. 
Tiešo ieguvumu no investoriem izjūt arī tādas nozares kā tūrisms, viesnīcas, juridiskie pakalpojumi, apdrošināšana, namu apsaimniekošana, interjera un dizaina pakalpojumu sniedzēji un ražotāji, pārtika un ēdināšana, veselības aprūpe.
Nerezidentu saimnieciskās darbības paplašināšanos īsumā var aprakstīt sekojoši – lielākā daļa nerezidentu, kurus piesaista iespēja saņemt TUA, atver savus kontus Latvijas komercbankās vai arī iegādājas nekustamo īpašumu. Ņemot vērā, ka likumā noteiktie ieguldījumu ir pietiekami augsti, to var atļauties turīgas personas, kam visticamāk pieder privātais bizness (skatīt arī 11.nodaļu).

13.attēls
Ārvalstu nerezidentu saimnieciskās darbības paplašināšanās

 (
Privātpersonu piesaiste
(banku sektors)
Privātā biznesa administrēšana
(izmantojot 
ār-pakalpojumus
 –  juridiskie pakalpojumi, grāmatvedība u.c.)
Pakalpojumu sniegšana
(tirdzniecība, 
loģistika, 
…)
Ražošana
laiks
)

Ar laiku pastāv iespēja, ka investors var izvēlēties pārvaldīt savu biznesu ārzemēs, izmantojot jau Latvijā sniegtos pakalpojumus, piemēram, juridiskos, grāmatvedības, apdrošināšanas u.c. pakalpojumus. Nākamie soļi ir reālās uzņēmējdarbības uzsākšana – pakalpojumu sniegšana, piemēram, loģistika, vairumtirdzniecība vai arī ražotņu atvēršana. Šādai shēmai no investora viedokļa ir svarīgi priekšnosacījumi – skaidrs tiesiskais regulējums, droša un uzņēmējdarbībai draudzīga vide u.c. faktori.
Attiecīgās Imigrācijas likuma normas ir spēkā tikai trīs gadus, bet jau pašreiz redzams, ka investori vai viņa ģimenes locekļi, kas saņēmuši TUA, iesaistās saimnieciskajā darbībā. 


[bookmark: _Toc366612111]8. Ietekme uz finanšu sektoru
Vērtējot finanšu sektora ieguvumus no attiecīgajām Imigrācijas likuma normām, jāmin, ka kredītiestādēs kā obligātie starpnieki TUA saņemšanas procesā (gan pieņemot subordinēto aizdevumu, gan apkalpojot nekustamā īpašuma darījuma kontu), iegūst gan jaunus klientus, gan vērā ņemamu aktīvu pieplūdumu. 
Attiecīgās Imigrācijas likuma izmaiņas deva iespēju attīstīt un tirgū aktīvi piedāvāt iepriekš maz pieprasīto pakalpojumu – subordinēto aizdevumu, kā rezultātā, kredītiestādēm sniedzot iespēju paplašināt potenciālo klientu loku.
Piesaistītos līdzekļus kredītiestādes atgriež apgrozījumā, izsniedzot kredītus, t.i. attīsta kreditēšanas sfēru un ļauj naudai strādāt tautsaimniecības interesēs.
Palielinoties piesaistītajam kapitālam, parādās iespēja refinansēt daļu no sliktajiem un kavētajiem kredītiem – tas nozīmē, ka to īpatsvaram parādās tendence samazināties, kā arī uzlabojas kredītiestāžu kapitāla pietiekamības rādītāji.
Subordinētais kapitāls (pakārtotās saistības) tiek izmantotas tikai otrā līmeņa kapitālā (Tier 2 Capital) un tiek ņemts vērā kredītiestādes kapitāla pietiekamības aprēķinā. Tādējādi tas tiek izmantots attiecīgās bankas un visas banku sistēmas risku mazināšanai (pieaug kapitāla pietiekamība) un attiecīgi palielinās iespēja bankām izsniegt kredītus. Banku kreditēšanas politika saglabājas – tās izsniedz kredītus, izvērtējot aizņēmējam piemītošos riskus un kredīta atmaksas nodrošinājumu. 
Imigrācijas likuma normas ir pozitīvi ietekmējušas kredītiestāžu kapitāla bāzi, sevišķi, jāuzsver, ka tās palīdzējušas piesaistīt kapitālu apstākļos, kad kapitāls praktiski nav pieejams tiešo investīciju veidā. Atsevišķām kredītiestādēm piesaistīto pakārtoto saistību apjoms pieaudzis līdz pat 70%[footnoteRef:11].    [11:  Latvijas Komercbanku asociācijas vērtējums] 












14.attēls

[image: ]
Attiecībā uz kredītiestāžu izsniegto hipotekāro kredītu amortizāciju (samazinājumu), jānorāda, ka attiecīgās Imigrācijas likuma normas būtiski ietekmē gan kredītu plānotās (pielīgtās) atmaksas, gan atmaksas ar tiesvedības procesu starpniecību. Šajā kontekstā ir precīzi grūti noteikt ārvalstniekiem, kā arī tieši attiecīgo Imigrācijas likuma normu ietvaros pārdoto īpašumu proporciju, tomēr šo likumu normu ietekme ir nenoliedzama, jo atsevišķām kredītiestādēm laikā no 2010.-2013.gadam rezidentiem izsniegtie hipotekārie kredīti ir samazinājušies par 25%[footnoteRef:12]. Nekustamo īpašumu attīstītāju skaits, kuriem tā ir pamatdarbība, Latvijas tirgū ir salīdzinoši nedaudz, bet, pateicoties arī attiecīgajām Imigrācijas likuma normām, turpina ieguldīt attīstības projektos. Savukārt, komersantiem, kuri savu darbību pārtrauca un to pārvaldītus pabeidz (īsteno), atmaksājot līdzekļus bankām, tiek dota iespēja samazināt to saistības un arī aktivizējusi nekustamā īpašuma tirgu. [12:  Latvijas Komercbanku asociācijas vērtējums] 

Kopumā vērtējot, šobrīd kapitāla finansējums bankām ir pieejams ļoti ierobežotā apjomā, kas saistīts ar kapitāla atdeves samazināšanos no ieguldījumiem finanšu sektorā, tāpēc kredītiestādēm ir ļoti būtiski saglabāt attiecīgās Imigrācijas likuma normas un nesamazināt iespējas to ietvaros piesaistīt kapitālu kredītiestādēm. Minētais attiecināms arī uz minimālo investīciju summu, kas veicamas Latvijā reģistrētas kredītiestādes subordinētajā kapitālā[footnoteRef:13]. [13:  Latvijas Komercbanku asociācijas vērtējums
] 



[bookmark: _Toc366612112]9. Ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem

Arī uz valsts budžetu ir vērtējama gan tiešā, gan pakārtotā ietekme. Tiešā ietekme ir saistīta ar visiem maksājumiem valsts budžetā, kas ir saistīta ar TUA saņemšanu. 
Iegādājoties nekustamo īpašumu no Latvijā reģistrētām juridiskām personām, kas nodarbojas ar jaunu nekustamo īpašumu attīstīšanu, veicot pirkumu, tiek maksāts pievienotās vērtības nodoklis. Valsts budžetā iemaksātā summa kopš 2010.gada 1.jūlija indikatīvi veido 36 milj. latu.
Nodevas „Par vīzas vai uzturēšanās atļaujas pieprasīšanai nepieciešamo dokumentu izskatīšanu un ar to saistītajiem pakalpojumiem” un „Par īpašuma tiesību nostiprināšanu zemesgrāmatā” iekasētas 7,4 milj. latu apmērā.
Turpretim pakārtotā ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem saistīta ar nerezidentu ikdienas tēriņiem, nekustamā īpašuma apsaimniekošanu vai veikto saimniecisko darbību.
[bookmark: _Toc340050961]Saskaņā ar pašvaldību sniegto informāciju, izriet, ka nerezidenti – TUA pieteicēji nekustamā īpašuma nodokļa veidā ik gadu pašvaldību budžetos iemaksā konkrētu apjomu, kas, piemēram, 2013.gadā pārsniegts 400 tūkst. latu jeb nedaudz vairāk nekā 0,5% no kopumā valstī iekasētā nekustamā īpašuma nodokļa.
Valsts ieņēmumu dienesta dati par ar TUA pieteicējiem vai viņu ģimenes locekļiem saistīto kapitālsabiedrību – kurās ieņem amatu vai ir kapitāla daļu turētājs, nomaksātajiem nodokļiem saistībā ar veikto saimniecisko darbību apkopoti 5.tabulā. Redzams, ka šajās kapitālsabiedrībās 2013.gada 1.pusgadā tika nomaksāts iedzīvotāju ienākuma nodoklis 18,7 milj. latu apmērā un veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas 23,9 milj. latu apmērā, kas veidoja caurmērā 3,7% no kopējā šo nodokļu ievākuma valstī. Jāatzīmē, ka valdes locekļi ir ekonomiski visaktīvākā TUA pieteicēju daļa, kas iesaistījusies vēl kādās citās kapitālsabiedrībās – ieņemot amatus vai ieguldot savus līdzekļus, tai skaitā iesaistoties pēc ekonomiskās darbības ievērojamās Latvijas kapitālsabiedrībās. Tā rezultātā, 5.tabulā uzrādītie rezultāti ir ļoti ietekmēti saistībā ar valdes locekļu iekļaušanu attiecināmo datu atlasē. Piemēram, ar TUA pieteicējiem saistītās uzņēmuma ienākuma nodokļa iemaksas valsts budžetā 2013.gada 1.pusgadā bija 10,3 milj. latu, no kurām 88% bija  saistītas ar valdes locekļiem saistītajām kapitālsabiedrībām, , iedzīvotāju ienākuma nodoklis – 75%, bet sociālās apdrošināšanas iemaksas – 91%. Tādējādi pārējo Imigrācijas likumā noteikto normu gadījumos pieteikto TUA to saņēmēju saistībā esošo kapitālsabiedrību nomaksāto nodokļu ietekme uz valsts budžetu nesasniedz pat 1%.
   
5.tabula
Ar TUA pieteicējiem un viņu ģimenes locekļiem saistīto kapitālsabiedrību nomaksātie nodokļi
	 
	Kapitālsabiedrību nomaksātie nodokļi, 
tūkst. latu
	% no kopējiem nodokļu ieņēmumiem valsts kopbudžetā

	 
	2010
	2011
	2012
	2013 
I-VI
	2010
	2011
	2012
	2013 I-VI

	Uzņēmumu ienākuma nodoklis
	7 120,0
	11 427,4
	23 443,8
	10 336,9
	6,3
	5,8
	9,6
	7,8

	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	24 634,1
	26 394,7
	29 865,4
	18 705,8
	3,2
	3,3
	3,4
	4,1

	Sociālās apdrošināšanas iemaksas
	35 609,3
	41 946,1
	48 641,9
	23 942,2
	3,1
	3,3
	3,5
	3,3

	Akcīzes nodoklis
	30 570,6
	32 876,7
	29 457,9
	14 175,6
	6,7
	6,8
	6,0
	5,7

	Transportlīdzekļa ekspluatācijas nodoklis[footnoteRef:14] [14:  Transportlīdzekļa ekspluatācijas, vieglo automobiļu un motociklu nodoklis un uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodoklis         ] 

	0,0
	179,3
	194,2
	67,8
	n/a
	0,3
	0,3
	0,2

	Dabas resursu nodoklis
	1 148,4
	588,6
	748,3
	550,5
	13,1
	5,7
	6,1
	8,2

	Muitas nodoklis
	895,3
	1 347,4
	1 128,8
	520,1
	5,2
	6,5
	5,0
	5,9

	Mikrouzņēmumu nodoklis
	0,0
	2,6
	9,9
	7,3
	n/a
	0,0
	0,1
	0,1

	
Avots: VID
	
	
	



Pieņemot, ka investors un viņa ģimenes locekļi uzturas Latvijā vidēji 2-4 mēnešus gadā un vidēji mēnesī uz katru ģimenes locekli tērē, piemēram, 1000 latus (pārtikai, izklaides pasākumiem u.c.), tad kopējie tēriņi gadā jau var pārsniegt 20 milj. latu, savukārt, ienākumi valsts budžetā patēriņa nodokļu veidā var sasniegt papildus 4 milj. latu[footnoteRef:15].   [15:  Ekonomikas ministrijas novērtējums] 


[bookmark: _Toc366612113]10. Ietekme uz sabiedrību
Kultūras ministrija, analizējot statistikas datus par investoriem izsniegtajām uzturēšanās atļaujām un secinot, ka uz investīciju pamata izsniegto uzturēšanās atļauju skaits laika periodā no 2010.- 2013.gadam ir būtiski palielinājies, norāda, ka palielinās investoru skaits no valstīm ar izteikti atšķirīgu kultūru un tradīcijām, piemēram, Kazahstānas, Uzbekistānas, Ķīnas u.c. Ievērojot to, ka nav precīzu datu par to, cik no šiem cilvēkiem tiešām uzturas Latvijas teritorijā, nav iespējams sniegt pamatotu novērtējumu par attiecīgo normu ietekmi uz sabiedrību, bet tikai vispārēju informāciju par iedzīvotāju attieksmi pret kultūru dažādību.
2012.gadā veiktais Eurobarometra pētījums (Special Eurobarometer 391 „Social Climate) liecina, ka 60% Latvijas iedzīvotāju uzskata, ka attiecības starp cilvēkiem ar atšķirīgu reliģiju vai kultūru ir diezgan labas, 25% uzskata, ka tās ir diezgan sliktas, tikai 6% uzskata, ka tās ir ļoti sliktas. Pētījuma dati atbilst arī intervijās un aptaujās iegūtajam viedoklim, ka ikdienas saziņas līmenī nav vērojama izteikta polaritāte.
Vienlaikus atkārtoti jāpievērš uzmanība tam, ka palielinoties imigrācijas intensitātei, it īpaši imigrācijas plūsmai no bijušajām Padomju Savienības teritorijām, potenciāli var tikt padziļinātas tādas problēmas, kā krievu valodas pašpietiekamība publiskajā telpā un paralēlas krievvalodīgas sabiedrības veidošanās un nostiprināšanās.

[bookmark: _Toc366612114]11. Investora portrets
	2013.gada pirmajā pusgadā PMLP veica investoru anketēšanu, lai iegūtu papildu informāciju par investoru izglītību, nodarbošanos, paredzamo uzturēšanās laiku Latvijā, plānotajām aktivitātēm uzņēmējdarbības jomā un citiem jautājumiem. Šajā laikposmā tika aptaujātas 200 personas jeb 7% no investīcijas veikušajiem ārzemniekiem, tajā skaitā, 180 personas, kuras iegādājušās nekustamo īpašumu, 12 personas, kuras veikušas ieguldījumu kapitālsabiedrības pamatkapitālā, un 8 personas, kuras veikušas ieguldījumu kredītiestādes subordinētajā kapitālā.
	Aptaujas dalībnieku pilsonības valstis: Krievijas Federācija (161 persona), Ukraina (10), Baltkrievija (6), Uzbekistāna, Kazahstāna (4), Kirgizstāna (3), Azerbaidžāna, Ķīna (2), ASV, Gruzija, Izraēla, Kanāda, Serbija, Tadžikistāna (1). Divas personas savu pilsonību nebija norādījušas. 
64% aptaujāto ir vīrieši, 36% – sievietes.
Sadalījumā pa vecuma grupām visvairāk investoru ir vecumā no 36-45 gadiem (37%), nākamā visbiežāk pārstāvētā vecuma grupa – 46-55 gadi (29%), vecumā pēc 56 gadiem ir 16%, vecuma grupā 26-35 gadi – 13%, bet vecumā līdz 25 gadiem – 4% respondentu.
182 personām jeb 91% respondentu ir augstākā izglītība, 11 personām jeb 6% – vidējā, bet 7 personām jeb 4% – vidējā profesionālā izglītība.
104 respondenti (84%) savā izcelsmes valstī nodarbojas ar uzņēmējdarbību vai ir pašnodarbinātas personas, 53 personas jeb 29% strādā privātā uzņēmumā, kas nepieder viņiem pašiem, savukārt 13% jeb 23 personas studē, mācās, ir mājsaimnieces, pensionāri, darbojas mākslas, kultūras vai sporta jomā.
Papildus savai dzimtajai valodai 160 personu pārvalda angļu valodu, 25 personas – vācu valodu, bet 56 personas – vēl citas svešvalodas. Uz jautājumu, vai respondents plāno apgūt arī latviešu valodu, 168 personas (84%) sniegušas apstiprinošu atbildi, lai gan tikai 35 no šīm 168 personām plāno Latvijā dzīvot pastāvīgi, bet pārējās – tikai pāris mēnešus vai nedēļas gadā. 4 personas, kuras Latvijā plāno dzīvot pastāvīgi, norādījušas, ka latviešu valodas apguve netiek plānota.
Visvairāk aptaujāto uzturēšanās atļauju saņem kopā ar laulāto un bērniem (37% jeb 73 respondentu), 28% jeb 56 personas – kopā ar laulāto, bet 18% jeb 36 personas – tikai pašas, bez ģimenes. 4 respondenti norādījuši, ka viņu ģimenes locekļi TUA pieprasīs vēlāk. No respondentiem, kuri ieceļo kopā ar bērniem, 44 ģimenēs ir divi bērni, 39 ģimenēs viens bērns, 12 ģimenēs – trīs, divās – četri, bet vienā – seši bērni. 
Lai veiktu ar investīciju veikšanu un TUA saņemšanu saistītās procedūras, 181 respondents izmantojis juristu, advokātu vai nekustamā īpašuma aģentu palīdzību. 29 personas no šī skaita palīdzību izmantojušas tikai investīciju veikšanai, bet 39 – tikai TUA saņemšanai.
Aptaujas anketā bija ietverts jautājums par to, cik ilgs ir personu plānotais uzturēšanās laiks Latvijā. 61% respondentu jeb 124 personas Latvijā plāno uzturēties pāris mēnešu gadā, 19% jeb 39 personas – pastāvīgi, 18% jeb 37 personas – pāris nedēļu gadā. 3 respondenti norādījuši, ka Latvijā ieradīsies tikai, lai reģistrētu TUA.
Tā kā viens no aptaujas mērķiem bija iegūt informāciju par investīciju programmas ietekmi uz tautsaimniecību, aptaujā tika uzdots jautājums par mēnesī plānoto izdevumu apjomu katram investora ģimenes loceklim. Atbilžu varianti anketā netika piedāvāti, līdz ar to katram respondentam bija iespējams norādīt jebkuru summu. Visvairāk respondentu (67) norādījuši, ka mēnesī ģimenes loceklim tiks tērēta summa 500-1000 Ls, 39 tērēs summu no 1000-1500 Ls, 28 personas – summu līdz 500 Ls, 15 personas – summu no 1 500 līdz 2 000 Ls, 8 personas – summu 3500 Ls apjomā, 6 personas – summu 3 000 Ls apjomā, 4 personas – summu no 2500-3000 Ls, 3 personas – summu no 3 500-4 000 Ls, savukārt 3 personas – summu 10 000 Ls apmērā. Pārējās personas norādījušas summas 5 000 Ls, 14 000 Ls, 25 000 Ls, 35 000 Ls, 50 000 Ls un pat 70 000 Ls apjomā. 
Jautātas par cita veida biznesa aktivitātēm Latvijā, 83 personas atzinušas, ka viņām nav citu biznesa kontaktu Latvijā, 75 personām ir konts Latvijas kredītiestādē, 34 personas darbojas vienā vai vairākās Latvijas komercsabiedrībās, bet 34 respondentu mītnes zemju kompānijai ir biznesa saites ar kādu no Latvijas kompānijām. 
Uzdodot jautājumus par plānotajām aktivitātēm komercdarbības jomā, 53% jeb 106 respondenti norādījuši, ka gatavojas Latvijā uzsākt komercdarbību vai kļūt par pašnodarbinātām personām. No tām personām, kuras uzturēšanās atļaujas saņēmušas saskaņā ar nekustamā īpašuma iegādi vai ieguldījumu kredītiestādes subordinētajā kapitālā (t.i., investīcijas, kas nesaistās ar komercdarbību), uz šo jautājumu atbildes sniegušas 174 personas. 93 personas atzinušas, ka uzsāks komercdarbību, 65 – neplāno veikt nekādas aktivitātes, 11 personas apsver iespēju uzsākt komercdarbību, 3 – strādās universitātē, bet 2 – citos uzņēmumos.
Personām, kuru ieguldījums saistīts ar kapitālsabiedrības pamatkapitāla palielināšanu vai jaunas kapitālsabiedrības izveidošanu, tika uzdots jautājums par to, kā šīs personas plāno attīstīt uzņēmuma darbību. 42 respondenti jeb 39% paplašinās biznesa kontaktus ar citām Latvijas un ārvalstu kompānijām, 24 respondenti jeb 22% ieguldīs papildu līdzekļus iekārtām un citam inventāram, 19 jeb 18% ieviesīs jaunas tehnoloģijas, savukārt 14 jeb 13% uzņēmumos nekādas būtiskas izmaiņas nav plānotas. 
Personām, kuras iegādājušās nekustamo īpašumu, tika lūgts sniegt atbildi uz jautājumu par to, kā viņas plāno izmantot iegādāto īpašumu. 103 respondenti jeb 56% turpinās uzturēties savā mītnes valstī, bet iegādātajā īpašumā dzīvos uzturēšanās laikā Latvijā, 69 respondenti jeb 38% pastāvīgi dzīvos iegādātajā īpašumā, bet 12 respondenti jeb 7% šo īpašumu izīrēs citām personām. Šīs atbildes gan atšķiras no tām, kas sniegtas uz jautājumu par plānoto uzturēšanās laiku Latvijā, kur tikai 39 respondenti bija atbildējuši, ka plāno pastāvīgi uzturēties Latvijā. 
No tām personām, kuras iegādājušās šobrīd neapdzīvojamu īpašumu, 45 (61%) norāda, ka tuvākajā nākotnē neplāno īpašuma attīstīšanu, 18 personas jeb 24% plāno celt dzīvojamo ēku, 10 personas jeb 14% plāno piemērot iegādāto īpašumu apdzīvošanai, bet viena persona – piemērot nekustamo īpašumu ražošanas vajadzībām.
Nekustamā īpašuma pārveidošanā (ieskaitot jau šobrīd apdzīvošanai paredzēto īpašumu) paredzēts ieguldīt naudas līdzekļus – 56 personas jeb 33% respondentu paredz investēt 20 000-50 000 Ls, 55 personas (32%) – līdz 20 000 Ls. 29 respondenti (17%) – naudas līdzekļus 50 000 – 100 000 Ls apjomā, 28 respondenti (16%) – 100 000 – 500 000 Ls, bet 4 respondenti – vairāk kā 500 000 Ls. 
Lai apsaimniekotu iegādāto nekustamo īpašumu, 68 (jeb 38%) respondentu izmantos 1-3 pakalpojumu sniedzēju palīdzību, 58 (33%) neizmantos citu uzņēmēju sniegtos pakalpojumus, 40 (23%) plāno piesaistīt pakalpojumu sniedzējus, bet 11 respondenti jeb 6% ir noslēguši līgumus ar 4 vai vairāk pakalpojumu sniedzējiem. 
Apkopojot visas sniegtās atbildes, var konstatēt, ka vidējais investīciju veicējs Latvijā ir persona, kas iegādājusies nekustamo īpašumu, Krievijas Federācijas pilsonis, vīrietis, vecumā no 36-45 gadiem, ieguvis augstāko izglītību, pārvalda vismaz vienu svešvalodu (angļu) un plāno mācīties arī latviešu valodu, paredz uzturēties Latvijā pāris mēnešu gadā, saņems uzturēšanās atļauju kopā ar laulāto un diviem bērniem, mēnesī vienam ģimenes loceklim Latvijā iztērējot aptuveni 500-1 000 latu. Šī persona savā mītnes valstī nodarbojas ar komercdarbību, plāno uzsākt komercdarbību arī Latvijā. Lai saņemtu uzturēšanās atļauju, ir tikuši izmantoti starpnieku (juristu, advokātu) pakalpojumi, arī turpmāk nekustamā īpašuma apsaimniekošanai tiks izmantoti 1-3 pakalpojumu sniedzēju sniegtie pakalpojumi, nekustamā īpašuma attīstīšanā ieguldot aptuveni 20 000-50 000 latus. 
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1. No 2010.gada 1.jūlija līdz 2013.gada 30.jūnijam investīciju programmas ietvaros PMLP ir saņēmusi 6 883 personu, tajā skaitā, 2 893 investoru un 3 990 viņu ģimenes locekļu pieprasījumus TUA saņemšanai. Šajā laika posmā izsniegtas 6 749 uzturēšanās atļaujas, pozitīvu lēmumu pieņemot 97,9% gadījumu. No 2010.gada 1.jūlija anulēta 201 TUA.
2. PMLP veiktā aptauja, kuras laikā veikta 200 respondentu anketēšana, liecina, ka vidējais investīciju veicējs Latvijā ir persona, kas iegādājusies nekustamo īpašumu, Krievijas Federācijas pilsonis, vīrietis, vecumā no 36-45 gadiem, ieguvis augstāko izglītību, pārvalda vismaz vienu svešvalodu (angļu) un plāno mācīties arī latviešu valodu, paredz uzturēties Latvijā pāris mēnešu gadā, saņems uzturēšanās atļauju kopā ar laulāto un diviem bērniem, mēnesī vienam ģimenes loceklim Latvijā iztērējot aptuveni 500-1 000 latu. Šī persona savā mītnes valstī nodarbojas ar komercdarbību, plāno uzsākt komercdarbību arī Latvijā. Lai saņemtu uzturēšanās atļauju, ir tikuši izmantoti starpnieku (juristu, advokātu) pakalpojumi, arī turpmāk nekustamā īpašuma apsaimniekošanai tiks izmantoti 1-3 pakalpojumu sniedzēju sniegtie pakalpojumi, nekustamā īpašuma attīstīšanā ieguldot aptuveni 20 000-50 000 latus.
3. Nerezidentu ieguldījumi, kas saistīti ar TUA saņemšanu, no 2010.gada 1.jūlija līdz 2013.gada 1.jūlijam bija 419,2 milj. latu. 
4. No ieguldītajiem līdzekļiem gandrīz 80% jeb 335,2 milj. latu ir saistīti ar darījumiem Latvijas nekustamā īpašuma tirgū. Pēc kopējā apjoma otrie lielākie ieguldījumi, kas uzrādīti TUA saņemšanai, ir ieguldījumi kredītiestādes subordinētajā kapitālā (63,7 milj. latu jeb 15% no visiem ieguldījumiem). Savukārt ieguldījumi kapitālsabiedrību pamatkapitālā veido 5% (jeb 20,2 milj. latu) no kopējām veiktajām investīcijām. 
5. Saistībā ar attiecīgajām Imigrācijas likuma normām valsts budžets tiešā veidā no nodevām un pievienotās vērtības nodokļa veidā ir ieguvis vairāk nekā 40 milj. latu. Nekustamā īpašuma nodokļa veidā TUA pieteicēji ik gadu pašvaldību budžetos iemaksā konkrētu summu, kas, piemēram, 2013.gadā pārsniegts 400 tūkst. latu jeb nedaudz vairāk nekā 0,5% no kopumā valstī iekasētā nekustamā īpašuma nodokļa.. Savukārt kapitālsabiedrības, kuru darbība ir saistīta ar nerezidentu vai viņa ģimenes locekļiem, kas saņēmuši TUA gada laikā nodokļu veidā valsts budžetā 2012.gadā iemaksāja vairāk nekā 60 milj. latu gadā.
6. Nozaru griezumā jūtama ietekme uz kopējām ĀTI plūsmām saistībā ar TUA saņemšanu ir novērojama tikai nekustamo īpašumu darījumu nozarē, bet pārējās nozarēs šī ietekme ir nenozīmīga. 
7. Ienākušie naudas līdzekļi ir veicinājuši ekonomisko aktivitāšu palielināšanos un brīvās naudas līdzekļu daudzumu Latvijā. Būtisku pozitīvu ietekmi no attiecīgajām Imigrācijas likuma normām ir izjutušas atsevišķas nozares – galvenokārt, finanšu un nekustamā īpašuma tirgus, kam Latvijā ienākošie finanšu līdzekļi ir ļāvuši mazināt krīzes izraisītās sekas un sastingumu nekustamo īpašumu tirgū.
8. Attiecīgās Imigrācijas likuma normas ir spēkā tikai trīs gadus, bet jau pašreiz redzams, ka investori vai viņa ģimenes locekļi, kas saņēmuši TUA, iesaistās saimnieciskajā darbībā. 
9. Pēc recesijas pārvarēšanas ārvalstu investoriem un citiem pircējiem Latvija kļuvusi par pievilcīgu valsti nekustamā īpašuma iegādē. Mājokļu segmentā pircēji galvenokārt ir NVS valstu pilsoņi. Šī pircēju kategorija ietekmē jauno un ekskluzīvo mājokļu tirgu, galvenokārt darījuma apjoma ziņā. Attiecībā uz cenu ietekmi secināms, ka ar iepludināto finansējumu tiek saglabātas projekta attīstītāju pieprasītās cenas. Atsevišķās vietās vērojama arī cenu pieauguma tendence. Daļa jauno mājokļu projektu, kas šobrīd ir pabeigti, kuri tika apturēti recesijas laikā, vēl joprojām nebūtu pabeigti. 
10. Nekustamā īpašuma iegāde, ja pircējs ir ārvalstnieks, ietekmē nekustamā īpašuma tirgu galvenokārt Rīgā un Jūrmalā – ekskluzīvās vietās un jaunajos projektos. Pārējā teritorijā un segmentos ietekme uz nekustamo īpašumu tirgu ir minimāla un tirgu neietekmē.
11. Par tirgus dalībniekiem no NVS valstīm viennozīmīgi nevar apgalvot, ka darījumi notiek tieši tāpēc, lai saņemtu TUA, jo liela NVS rezidentu veikto darījumu daļa notiek bez minēto atļauju pieprasīšanas – iespējams, darījumi notiktu arī bez atļaujas saņemšanas iespējas. TUA kā prioritāte nekustamā īpašuma iegādē varētu būt nekustamā īpašuma pircējiem no trešajām valstīm, kas nav NVS valstis. 
12. Attiecībā par ietekmi uz kadastrālo vērtību – pašreiz veiktie darījumi kadastrālo vērtību neietekmē, jo ārvalstnieku darījumu ietekme ir tikai uz ekskluzīvo un jauno īpašumu segmentu Rīgā un Jūrmalā. Minētie darījumi netiek izmantoti sērijveida dzīvokļu un neekskluzīvo mājokļu kadastrālo vērtību bāzes izstrādē. Citos segmentos ārvalstnieku ietekme uz tirgu ir nebūtiska, līdz ar to nav ietekme uz kadastrālām vērtībām.
13. Kredītiestādes kā starpnieki TUA saņemšanas procesā iegūst gan jaunus klientus, gan vērā ņemamu aktīvu pieplūdumu. Attiecīgās Imigrācijas likuma normas ir devušas iespēju attīstīt iepriekš maz pieprasīto pakalpojumu – subordinēto aizdevumu. Piesaistītos līdzekļus kredītiestādēs atgriež apgrozījumā, izsniedzot kredītus, t.i. attīsta kreditēšanas sfēru un ļauj naudai strādāt tautsaimniecības interesēs.
14. Palielinoties piesaistītajam kapitālam, parādās iespēja refinansēt daļu no sliktajiem un kavētajiem kredītiem – tas nozīmē, ka to īpatsvaram parādās tendence samazināties, kā arī uzlabojas kredītiestāžu kapitāla pietiekamības rādītāji.
15. Kredītiestādēm un nekustamo īpašumu attīstītājiem attiecīgās Imigrācijas likuma normas ir izdevīgas un tie ir ieinteresēti, lai likuma priekšrocības izmantotu pēc iespējas vairāk investoru.
16. Attiecīgās Imigrācijas likuma normas pašreiz vājāk ietekmē ārvalstu investīciju piesaisti kapitālsabiedrību pamatkapitālā. Tāpēc TUA izsniegšanu pašlaik var vērtēt tikai kā vienu no stimuliem, kas var sniegt tiešu ieguldījumu ārvalstu investīciju piesaistei reālajā sektorā.
17. Nerezidenti, kas saņēmuši TUA Latvijā un iesaistījušies saimnieciskajā darbībā – ieņem kādu amatu kapitālsabiedrībā vai tiem pieder kapitāla daļas, daļu savu ieņēmumu pārved uz savu rezidējošo valsti.
18. Ņemot vērā, ka Latvijā ir skaidrs tiesiskais regulējums, droša un uzņēmējdarbībai draudzīga vide u.c. faktori, pastāv iespēja, ka ar laiku ārvalstu investori paplašinās savu saimniecisko darbību Latvijā. 
19. Veicot grozījumus Imigrācijas likumā, lietderīgi būtu pārskatīt minimālās nekustamā īpašuma iegādes darījuma summas. 
20. Nepieciešams noteikt aktīvas saimnieciskās darbības kritērijus, kas apliecinātu, ka saskaņā ar Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28.punkta b) apakšpunktu veiktais ieguldījums 100 000 latu apmērā dod ekonomisku labumu Latvijas Republikai.
21. Pirms grozījumu Imigrācijas likumā izstrādāšanas būtu lietderīgi iepazīties ar Kanādas investīciju un biznesa konsultāciju uzņēmuma ''Raymond Chabot Grant Thornton LLP'' pētījumu par uzturēšanās atļauju programmu darbību Latvijā un citur pasaulē. Informatīvā ziņojuma izstrādes laikā pētījuma rezultāti vēl nebija pieejami.


Ministru prezidents		V. Dombrovskis



Iesniedzējs:
Iekšlietu ministrs 	R. Kozlovskis


Vīza:
Valsts sekretāre		I. Pētersone-Godmane
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ĀTI   –   ienākošās, izejošās un neto plūsmas  Latvijā, milj. latu   ĀTI   neto plūsmas Latvijā, milj.  L atu  

  

Avots: Latvijas Banka, PMLP   Avots: Latvijas Banka  
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Ārvalstu investoru (TUA pieteicēju)  sadalījums pēc valstiskās piederības   (01.0 7.2010. - 30 .0 6 .2013.)  Krievij as Federācijas banku un nebanku  sektora tiešās investīcijas  Baltijas valstīs , milj.  USD  
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Ar TUA saistīto nekustamā īpašuma  iegādes darījumu skaits sadalījumā pēc tā  vērtības   (01.07.2010. - 30 .0 6 .2013.)  Ārvalstu investoru (TUA  pieteicēju) sadalījums pēc  val stiskās piederības   (01.07. 2010. - 30 .0 6 .2013.)  
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Ienāko šās ĀTI   nekust a mā īpašuma nozarē (L.68), milj. latu     Avots: Latvijas Banka, PMLP  
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Kapitālsabiedrību sadalījums pa nozarēm saistībā ar iegādātajiem  nekustam ajiem īpašumiem   (uz  16 .07.2013.) *     *   uzņē mumi kuriem ir norādīts darbības veids   Avots: LURSOFT  
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Ārvalstu investoru (TUA pieteicēju) sadalījums pēc valstiskās piederības (01.07.2010.-30.06.2013.) Veikto ieguldījumu skaits  saistībā ar TUA sadalījumā  pēc to a pjoma   (01.07.2010. - 30 .0 6 .2013.)  Ar TUA saistībā veikto  ieguldījumu apjoms  sadalījumā pa kredītiestādēm   (01.07.2010. - 30 .0 6 .2013.)  
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Ziņojums


 


par Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 3., 28., 29. un 30.punktā 


 


paredzēto noteikumu īstenošanas gaitu un rezultātiem


 


 


 


Ievads


 


Ziņojums ietver 11 nodaļas, kā arī secinājumus un tālākās rīcības aprakstu. Ziņojumā 


aplūkota termiņuzturē


šanās atļauju (turpmāk 


–


 


TUA) piešķiršanas dinamika, ar 


termiņuzturēšanās atļaujām saistīto ārvalstu investīciju loma kopējā ārvalstu investīciju 


ieplūdē, kā arī ārvalstu investoru sadalījums pēc valstiskās piederības. Detalizēti analizēts 


katrs no TUA saņ


emšanas veidiem 


–


 


investīcijas nekustamajos īpašumos, finanšu 


investīcijas kredītiestādē un ieguldījumi kapitālsabiedrību pamatkapitālā. Ziņojumā 


sniegts attiecīgo Imigrācijas likuma normu ietekmes izvērtējums uz tautsaimniecības 


reālo sektoru, finanšu sek


toru, valsts budžetu un sabiedrības attīstību.


 


Ziņojuma sagatavošanā izmantoti Latvijas Republikas Centrālās statistikas pārvaldes, 


Latvijas Bankas maksājumu bilances, Finanšu un kapitāla tirgus komisijas, Pilsonības un 


migrācijas lietu pārvaldes, Valsts i


eņēmumu dienesta, Valsts zemes dienesta un 


LURSOFT datu bāzes dati, kā arī pašvaldību, Latvijas nekustamo īpašumu darījumu 


asociācijas un SIA „Latio” sniegtā informācija.


 


Ziņojumam ir 


septiņ


i


 


pielikumi 


–


 


1) Kopsavilkums par investoriem un viņu ģimenes 


loce


kļiem izsniegtajām TUA un veiktajām investīcijām; 


2) 


Kopsavilkums par investoru 


u


n viņu ģimenes locekļiem pieprasītajām TUA un veiktajām investīcijām


 


sadalījumā pa 


gadiem un investīciju veida


; 3


) Informācija par investoru un viņu ģimenes locekļu 


pilsonības


 


valstīm; 


4


) Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldē saņemtais investoru un viņu 


ģimenes locekļu pieteikumu skaits pa mēnešiem; 


5


) Valsts zemes dienesta informācija 


„


Valsts zemes dienesta viedoklis par Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 29.punktā 


not


eiktās iespējas saņemt termiņuzturēšanās atļaujas ietekmi uz kopējo valsts un 


attiecīgo pašvaldību nekustamā īpašuma tirgu”


; 


6


) Pašvaldību vērtējums par TUA 


pieteicēju ietekmi uz pašvaldību saistībā ar nekustamā īpašumu darījumiem


; 7) 


SIA 


„


Latio” viedoklis


 


par


 


Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 29.punktā


 


noteiktās 


iespējas saņemt termiņuzturēšanās atļaujas ietekmi uz kopējo valsts un attiecīgo 


pašvaldību nekustamā īpašuma tirgu


.
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