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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par mērķdotāciju sadalījumu pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm 2014.gadam” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma „Par valsts budžetu 2014.gadam” (turpmāk – likums) trešā panta pirmās daļas 1., 2. un 3.punktā apstiprināts finansējuma apmērs mērķdotācijām pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm, kas jāsadala Ministru kabineta noteiktajā kārtībā.
Likuma 21.pantā noteikts, ka budžeta resora "62. Mērķdotācijas pašvaldībām" programmas 01.00.00 "Mērķdotācijas izglītības pasākumiem", programmas 05.00.00 "Mērķdotācijas pašvaldībām — pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām" un programmas 10.00.00 "Mērķdotācijas pašvaldībām — pašvaldību izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām" izpildītājs ir Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija).
Pamatojoties uz minēto, ministrija sagatavojusi un iesniedz izskatīšanai Ministru kabineta rīkojuma projektu  „Par mērķdotāciju sadalījumu pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm 2014.gadam” (turpmāk – projekts).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2013.gada 29.oktobra Ministru kabineta sēdē tika skatīts jautājums par priekšlikumiem likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” (turpmāk – likumprojekts) izskatīšanai Saeimā otrajā lasījumā.

Ministrija, strādājot pie likumprojekta, aprēķināja nepieciešamo mērķdotāciju apmēru pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm 2014.gada pirmajiem astoņiem mēnešiem un gada pēdējiem četriem mēnešiem. Finansējumu gada pirmajiem astoņiem mēnešiem ministrija sadalīja pa pašvaldībām un iesniedza to izskatīšanai minētajā ministru kabinetā sēdē.

Ministrijas sagatavotais finansējuma sadalījums pa pašvaldībām 2014.gada pirmajiem astoņiem mēnešiem netika atbalstīts un, izskatot likumprojektu Saeimā otrajā lasījumā, finansējuma apmērs mērķdotācijām likumā apstiprināts pa programmām, katrai programmai vienā summā.
Ministrija, lai sadalītu likuma 3.pantā apstiprināto finansējumu mērķdotācijām, ievēroja iepriekš minētās Ministru kabineta sēdes protokola Nr.56, 46.§, 35.punktā noteikto: „Noteikt, ka Izglītības un zinātnes ministrijai budžeta resora „62.Mērķdotācijas pašvaldībām” rezervētais finansējums 3 432 883 EUR apmērā ir jāiekļauj nesadalītajā atlikumā uz 2014.gada 1.septembri finansējuma nodrošinājumam zemākās mēneša darba algas likmes nodrošināšanai no 2014.gada 1.septembra.”.
Aprēķini tika veikti ievērojot visus normatīvos aktus, kas nosaka kārtību, kā jāaprēķina finansējuma apmēru mērķdotācijām pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm:

1) pamata un vispārējās vidējās izglītības iestāžu un speciālo skolu, kas nav internātskolas un speciālās pirmsskolas iestādes pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām – saskaņā ar 2009.gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumiem Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai” (turpmāk – noteikumi Nr.1616).

Lai ievērotu Ministru kabineta sēdes protokola Nr.56, 46.§, 35.punktā noteikto, ministrija piemērojot noteikumus Nr.1616, aprēķināja papildu pienākumu (klases audzināšana, stundu (nodarbību) gatavošana, skolēnu darbu labošana) un atbalsta pasākumu (piemēram, konsultācijas, pagarinātās dienas grupas) nodrošināšanai 38,9 % no mācību stundu plāna īstenošanai aprēķinātās mērķdotācijas. Noteikumu Nr.1616  8.3.punktā noteikts, ka pedagogu papildu pienākumiem un atbalsta pasākumiem finansējuma apmēru aprēķina nepārsniedzot 40 % no mācību stundu plāna īstenošanai aprēķinātās mērķdotācijas.
2) profesionālās izglītības iestāžu un programmu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām – saskaņā ar 2011.gada 5.jūlija Ministru kabineta noteikumiem Nr.523 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību izglītības iestādēs, kurās īsteno profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības programmas”.
Finansējuma apmērs minētajai mērķdotācijai nodrošināts pilnā apmērā, ņemot vērā to, ka no 2014.gada 1.janvāra no valsts budžeta mērķdotācijas tiek finansētas vēl arī Zaļenieku profesionālā vidusskola, Vecbebru Profesionālā vidusskola un Apguldes Profesionālā vidusskola.
3) interešu izglītības programmu un sporta skolu pedagogu daļējai darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām – saskaņā ar 2001.gada 28.augusta Ministru kabineta noteikumiem Nr.382 „Interešu izglītības programmu finansēšanas kārtība”.
Finansējuma apmērs minētajai mērķdotācijai nodrošināts daļēji (likuma 3.panta 1.daļas 1.punkts).
4) izglītības iestādēs bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām – saskaņā ar noteikumiem Nr.1616.
Finansējuma apmērs minētajai mērķdotācijai nodrošināts pilnā apmērā.
5) speciālajām pirmsskolas iestādēm, internātskolām, attīstības un rehabilitācijas centriem un speciālajām internātskolām bērniem ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem – saskaņā ar 2010.gada 31.augusta Ministru kabineta noteikumiem Nr.825 „Speciālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) un internātskolu finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.825).

Aprēķins veikts:

· Pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām – saskaņā ar pašvaldību iesniegto informāciju par pedagogu darba likmju skaitu izglītības programmās 2013.gada 2.septembrī. Aprēķinot darba samaksas fondu, piemēroti 2009.gada 28.jūlija Ministru kabineta noteikumi Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi”.
Ņemot vērā minētos nosacījumus, finansējuma apmērs ir nodrošināts pilnā apmērā.

· Iestāžu uzturēšanas izdevumiem – saskaņā ar informāciju par izglītojamo un audzēkņu skaitu minētajās izglītības iestādēs 2012.gada 3.septembrī.
Finansējuma apmērs uzturēšanas izdevumiem nodrošināts 79,8% no noteikumos nr.825 noteiktā.

Bez tam ministrija informē, ka aprēķinot mērķdotāciju apmēru 2013.gada pēdējiem četriem mēnešiem (septembrim-decembrim) un iesniedzot finansu sadalījumu pa pašvaldībām Ministru kabinetā apstiprināšanai, no Saldus novada tika saņemta vēstule par to, ka Saldus novads sniedzot informāciju par to pedagogu likmju skaitu, kuri Eiropas Sociālā fonda projekta „Pedagogu konkurētspējas veicināšana izglītības sistēmas optimizācijas apstākļos” (turpmāk – projekts) ietvaros ieguvuši 3., 4. un 5.kvalitātes pakāpi, norādījis kļūdainu informāciju. Diemžēl šo kļūdu labot, apstiprinot finansējumu 2013.gada septembrim-decembrim vairs nebija iespējams.

Lai 2014.gadā atbalstītu Saldus novadu un labotu pašvaldības pieļauto kļūdu, ministrija veicot apriņķus 2014.gadam ir ņēmusi vērā Saldus novada atsūtīto precizēto informāciju.

Pamatojoties uz veikto mērķdotācijas sadali, ministrija 2013.gada 19.novembrī iesniedza Finanšu ministrijā priekšlikumu par 2014.gada valsts budžeta resursu un izdevumu sadalījumu pa gada mēnešiem mērķdotācijām pašvaldībām (turpmāk – finansēšanas plāns), kas apstiprināts ar Finanšu ministrijas 2013.gada 28.novembra rīkojumu Nr.517 „Par 2014.gada valsts budžeta resursu izdevumu segšanai un izdevumu sadalījumu pa mēnešiem” (turpmāk – rīkojums Nr.517).
Finansēšanas plānā apstiprināts sekojošs sadalījums mērķdotācijām pašvaldībām:
EUR

Apstiprināts 2014.gadam kopā

8 mēnešiem

(janvāris-augusts)

4 mēnešiem

(septembris-decembris)

324 677 108

212 078 670

112 598 438

Tomēr, sarunās ar sociālajiem partneriem – Latvijas izglītības darbinieku arodbiedrība, Latvijas Pašvaldību savienība un Latvijas izglītības vadītāju asociācija netika panākta vienošanās par mērķdotācijas sadali pašvaldību pamata un vispārējās vidējās izglītības iestāžu un speciālo skolu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām. Sociālie partneri neatbalsta minēto aprēķinu un piedāvā saglabāt finansējuma apmēru tādā paša līmenī kā 2013.gada pēdējos četros mēnešos, tas ir, par pedagogu papildu pienākumiem un atbalsta pasākumiem (turpmāk – papildu pienākumi) aprēķināt 40% no mācību stundu plāna īstenošanai aprēķinātās mērķdotācijas.

Ministrija aprēķināja, ka, ja papildu pienākumiem paredz 40% visam 2014.gadam, tad 2014.gada budžetā papildu būtu nepieciešami 1,2 milj. euro.

Tādējādi ministrija, lai visam budžeta gadam nodrošinātu vienādu finansējuma par papildu pienākumiem apmēru, aprēķināja papildu pienākumu un atbalsta pasākumu nodrošināšanai 38,9 % no mācību stundu plāna īstenošanai aprēķinātās mērķdotācijas. Atbilstoši šim aprēķinam tika sagatavots Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par mērķdotāciju sadalījumu pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm 2014.gadam” un 2013.gada 29.novembrī nosūtīts saskaņošanai uz Finanšu ministriju, Tieslietu ministriju un Latvijas pašvaldību savienību.
Šī gada 3.decembrī Ministru kabinetā tika skatīts Informatīvais ziņojums „Par pasākumiem, kas tiks veikti, lai Izglītības un zinātnes ministrija būtiski uzlabotu finanšu līdzekļu plānošanu, finanšu sistēmas sakārtošanu un budžeta līdzekļu izlietošanas kontroli, aprēķinot un sadalot līdzekļus pedagogu darba samaksai turpmāk un par izveidojušos situāciju ar trūkstošo finansējumu 2013./2014. mācību gadā pedagogu darba samaksas nodrošināšanai privātajām izglītības iestādēm”. Pamatojoties uz 2013.gada 3.decembra Ministru kabineta sēdē lemto, ministrija izstrādāja precizētu Ministru kabineta rīkojuma „Par mērķdotāciju sadalījumu pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm 2014.gadam” projektu, kas paredz mērķdotācijas sadalījumu pašvaldībām 2014.gada janvārim – augustam, paredzot finansējumu par papildu pienākumu (klases audzināšana, stundu (nodarbību) gatavošana, skolēnu darbu labošana) un atbalsta pasākumu (konsultācijas, pagarinātās dienas grupas) nodrošināšanai 40% apmērā no mācību stundu plāna īstenošanai aprēķinātās mērķdotācijas.

Bez tam, veicot pārrēķinu, tika ņemta vērā arī Saldus novada iesniegtā precizētā informācija par pedagogu, kuri ieguvuši kvalitātes pakāpes, likmju skaitu 2013.gada 2.septembrī.

Atbilstoši šim – precizētajam rīkojuma projektam un, lai nodrošinātu atbilstošu finanšu līdzekļu pārskaitīšanu pašvaldībām laika posmā no 2014.gada 1.janvāra līdz 31.augustam, nepieciešams grozīt ar Finanšu ministrijas rīkojumu Nr.517 apstiprināto finansēšu sadalījumu pa 2014.gada mēnešiem, palielinot gada pirmajos astoņos mēnešos finansējumu par 1 057 448 EUR, attiecīgi gada pēdējos četros mēnešos finansējumu samazinot par 1 057 448 EUR. .

Precizētais finansēšanas plāns:

EUR

Apstiprināts 2014.gadam kopā

8 mēnešiem

(janvāris-augusts)

4 mēnešiem

(septembris-decembris)

324 677 108

213 136 118
111 540 990
Precizētais finansēšanas plāns pa mēnešiem un programmām 3.pielikumā.

Anotācijas 1.pielikumā aprēķinu kopsavilkums.
Papildus informācijai.

1. Lai no 2014.gada 1.septembra varētu nodrošināt finansējumu piemaksām pedagogiem, kuri kvalitātes pakāpes ieguvuši pēc projekta, 2014.gadā papildu būtu nepieciešami 1,3 milj.euro.
Aprēķins 2.pielikumā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz apstiprināt mērķdotācijas pašvaldībām – pašvaldību izglītības iestādēm sadali 2014.gada janvārim – augustam pa pašvaldībām un septembrim – decembrim vienā summā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība rīkojuma projekta izstrādē nebija nepieciešama, jo rīkojuma projektā ietvertais jautājums tiek risināts ņemot par pamatu pašvaldību izglītības iestāžu sniegto informāciju par izglītojamo skaitu un pedagogu likmju skaitu 2013.gada 2.septembrī.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pašvaldību vispārējās pamatizglītības  un vispārējās vidējās izglītības iestāžu, speciālās izglītības iestāžu, profesionālās izglītības iestāžu, interešu izglītības iestāžu, speciālo pirmsskolas izglītības iestāžu un bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbinātie pedagogi, aptuveni 24 tūkstoši.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	Tiesiskais regulējums īstenojams esošā valsts budžeta finansējuma ietvaros.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks izpildīts Izglītības likumā noteiktais – pedagogu darba samaksa valsts vai pašvaldības izglītības iestādēs tiek nodrošināta no valsts budžeta līdzekļiem un valsts budžeta mērķdotācijām; no valsts budžeta mērķdotācijām tiek finansēti arī  pašvaldību internātskolu un speciālo pirmsskolas izglītības iestāžu uzturēšanas izdevumi.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija, Latvijas Pašvaldību savienība,  Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība,  Latvijas izglītības vadītāju asociācija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide.
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta esošo institūciju ietvaros.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.
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