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Likumprojekta

„Grozījums Bērnu tiesību aizsardzības likumā” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta trešās daļas 3. un 4.punkts nosaka, ka par bērnu aprūpes, izglītības, veselības aprūpes un citu tādu iestāžu vadītājiem un darbiniekiem, kurās uzturas bērni, nedrīkst strādāt personas: 1) kuras sodītas par noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu; 2) kuras sodītas par noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību – neatkarīgi no sodāmības dzēšanas. Minētās normas ir attiecināmas arī uz izglītības iestāžu, kurās uzturas bērni, pedagogiem, tai skaitā, izglītības iestāžu vadītājiem. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta piektā daļa nosaka, ka, pieņemot darbā šā panta ceturtajā daļā minētās personas, darba devēja obligāts pienākums ir pieprasīt no Sodu reģistra izziņu par šo personu sodāmību. Izglītības likuma 50.panta 1.punkts, savukārt, nosaka, ka par pedagogu nedrīkst strādāt persona, kas sodīta par tīšu noziegumu un nav reabilitēta. 
Tādējādi attiecībā uz pedagogiem izglītības iestādēs, kurās uzturas bērni, Bērnu tiesību aizsardzības likumā un Izglītības likumā ir iekļauts atšķirīgs regulējums, kas nereti rada grūtības minēto likumu normu piemērošanā. 



	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Likumprojekts „Grozījums Bērnu tiesību aizsardzības likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts ar mērķi nodrošināt vienotu izpratni par tiesību normām, kas nosaka ierobežojumus ieņemt pedagoga amatu izglītības iestādēs, kurās uzturas bērni.

Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta trešās daļas 3. un 4.punktā noteiktie ierobežojumi attiecas uz jebkuru izglītības iestādes, kurā uzturas bērni, darbinieku. Savukārt, Izglītības likuma 50.panta 1.punktā noteiktais ierobežojums attiecas tikai uz pedagogiem. Tādējādi minētā Izglītības likuma norma ir uzskatāma par speciālo normu, un ierobežojumi ieņemt pedagoga amatu attiecībā uz personas sodāmību nosakāmi Izglītības likumā.

Ievērojot minēto, likumprojekts paredz noteikt, ka Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta trešās daļas 3. un 4.punktā noteiktie ierobežojumi neattiecas uz pedagogiem un ka ierobežojumus personai strādāt par pedagogu nosaka Izglītības likums.   


	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekta tiesiskais regulējums attiecas uz pedagogiem, kā arī uz personām, kas vēlas strādāt par pedagogu izglītības iestādēs, kurās uzturas bērni.
Saskaņā ar Valsts izglītības informācijas sistēmā esošo informāciju (uz 2010.gada 25.novembri) pedagogu skaits vispārizglītojošās izglītības iestādēs un pirmsskolas izglītības iestādēs ir 51 179, tai skaitā sertificētā privātpraksē – 519.  

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt.
	Tiesiskais regulējums netieši var ietekmēt izglītojamos. Saskaņā ar Valsts izglītības informācijas sistēmā esošo informāciju (uz 2010.gada 25.novembri) izglītojamo vecumā līdz 18 gadiem ir 323 041. 



	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ievērojot, ka ierobežojumus strādāt par pedagogu izglītības iestādē, kurās uzturas bērni, nosaka gan Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta trešās daļas 3. un 4.punkts, gan Izglītības likuma 50.panta 1.punkts, kā arī ievērojot, ka Izglītības likumā noteiktie ierobežojumi ir stingrāki, likumprojekts nerada jaunas tiesības un neuzliek jaunus pienākumus. Likumprojekts nodrošinās vienotu izpratni par  tiesību normās noteiktiem ierobežojumiem sodītai personai strādāt par pedagogu.   

	5. 
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministrija ir izstrādājusi likumprojektu „Grozījums Izglītības likumā”, un minētais likumprojekts tiks virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar likumprojektu par grozījumu Bērnu tiesību aizsardzības likumā.  

	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	1. Anotācijas VI sadaļas 2.punktā minētās institūcijas par likumprojekta izstrādi tika informētas elektroniski, 2010.gada 7.decembrī nosūtot likumprojektu uz šo institūciju oficiālajām e-pasta adresēm. Ministrija lūdza sniegt viedokli līdz 2010.gada 22.decembrim.  

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par likumprojekta izstrādi ir informēta Latvijas Rektoru padome, arodbiedrības „Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība” un „Latvijas izglītības vadītāju asociācija”, biedrības „Latvijas Koledžu asociācija”, „Latvijas Augstskolu profesoru asociācija”, „Latvijas Studentu apvienība”, „Profesionālās izglītības biedrība”, „Latvijas Darba devēju konfederācija”, „Latvijas privāto pirmsskolu biedrība”, „Latvijas Privātskolu asociācija”, Latvijas vecāku apvienība „Vecāki izglītībai, sadarbībai, izaugsmei” un „Vecāki par izglītību”. 

2. Minētās institūcijas tika izvēlētas, ievērojot sabiedrības grupas, kuras šīs institūcijas pārstāv, un ņemot vērā sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai var ietekmēt. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Līdz 2011.gada 6.janvārim viedokļi tika saņemti no Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības, Latvijas Koledžu asociācijas, Profesionālās izglītības biedrības, kā arī no Baltijas Starptautiskās akadēmijas, Daugavpils medicīnas koledžas un Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledžas.

3. Minētās institūcijas atbalsta likumprojekta tālāku virzību. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Ministrija lūdza Saeimas Juridisko biroju sniegt viedokli par Izglītības likuma 50.panta 1.punkta piemērošanu. Saeimas Juridiskais birojs ir paudis viedokli, ka Izglītības likuma un Bērnu tiesību aizsardzības likuma normas attiecībā uz personu sodāmību varētu precizēt, apsverot un izvērtējot normās ietvertā ierobežojuma nepieciešamību un mērķi, kādu grib sasniegt, nosakot personai ierobežojumus strādāt par pedagogu.

	5. 
	Cita informācija
	4. Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izpildē ir iesaistītas izglītības iestādes, kurās uzturas bērni, kā arī tās institūcijas, kuru kompetencē ir šādu izglītības iestāžu vadītāju pieņemšana darbā (apstiprināšana amatā). 

Projekta izpildē ir iesaistīts arī Izglītības kvalitātes valsts dienests, kurā kompetencē ir pedagogu privātprakses sertifikātu izsniegšana, un Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, kas sniedz izziņas par personu sodāmību.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks izveidotas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija.
	Esošās institūcijas netiks likvidētas. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.Esošu institūciju reorganizācija.
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas. 

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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