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Likumprojekta

„Grozījums Izglītības likumā” 

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta trešās daļas 3. un 4.punkts nosaka, ka par bērnu aprūpes, izglītības, veselības aprūpes un citu tādu iestāžu vadītājiem un darbiniekiem, kurās uzturas bērni, nedrīkst strādāt personas: 1) kuras sodītas par noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu; 2) kuras sodītas par noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību – neatkarīgi no sodāmības dzēšanas. Minētās normas ir attiecināmas arī uz izglītības iestāžu, kurās uzturas bērni, pedagogiem, tai skaitā, izglītības iestāžu vadītājiem. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta piektā daļa nosaka, ka, pieņemot darbā šā panta ceturtajā daļā minētās personas, darba devēja obligāts pienākums ir pieprasīt no Sodu reģistra izziņu par šo personu sodāmību.

Izglītības likuma 50.panta 1.punkts, savukārt, nosaka, ka par pedagogu nedrīkst strādāt persona, kas sodīta par tīšu noziegumu un nav reabilitēta. 

Tādējādi Bērnu tiesību aizsardzības likumā un Izglītības likumā attiecībā uz pedagogiem ir iekļauts atšķirīgs regulējums, kas nereti rada grūtības minēto likumu normu piemērošanā. 

2. Nav vienotas izpratnes arī attiecībā uz Izglītības likuma 50.panta 1.punkta piemērošanu. Atšķirībā no Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta trešās daļas 4.punkta minētajā Izglītības likuma normā nav iekļauta norāde „neatkarīgi no sodāmības dzēšanas”. Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, gatavojot atbildes uz pieprasījumiem par personu sodāmību, vadās pēc Krimināllikuma 63.panta devītajā daļā noteiktā, ka „sodāmības dzēšana un noņemšana anulē visas izdarītā noziedzīgā nodarījuma krimināltiesiskās sekas”, un gadījumos, ja centra rīcībā ir informācija, ka persona ir sodīta, taču sodāmība ir dzēsta, centrs sniedz ziņas, ka persona nav sodīta. Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija) ir lūgusi Tieslietu ministriju un Saeimas Juridisko biroju sniegt viedokli par minētās normas piemērošanu. Minētās institūcijas ir paudušas viedokli, ka vārdi „un nav reabilitēts” pēc satura atbilst ierobežojumam „neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas”, jo iekams persona netiek reabilitēta Kriminālprocesa likumā paredzētajā kārtībā, Izglītības likuma 50.panta 1.punktā paredzētais ierobežojums ieņemt pedagoga amatu pastāv arī pēc tam, kad sodāmība personai tiek dzēsta vai noņemta. Tieslietu ministrija arī ir atzinusi, ka Izglītības likuma 50.panta 1.punktā ietvertie vārdi „un nav reabilitēts” viennozīmīgi nenorāda uz sodāmības dzēšanas vai noņemšanas fakta ierobežojumiem, un tādējādi būtu nepieciešams minēto normu grozīt.

 3. Izglītības likuma 50.panta 1.punktā salīdzinājumā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta trešās daļas 3. un 4.punktu ir noteikti stingrāki ierobežojumi ieņemt pedagoga amatu. Jāatzīmē, ka šādi ierobežojumi Izglītības likumā ir noteikti jau kopš likuma spēkā stāšanās dienas, proti, no 1999.gada 1.jūnija. 

Ministrijas skatījumā Izglītības likuma 50.panta 1.punktā noteiktie ierobežojumi ir nesamērīgi un tādējādi rada personai nepamatotus šķēršļus strādāt par pedagogu. Nav ņemts vērā, ka laika gaitā cilvēka personība attīstās, mainās vērtību skala un būtiski mainās cilvēka uzvedība. Vienlaikus nepieciešams apzināties pedagoga lomu sabiedrības un it īpaši bērnu izglītošanā, un tādējādi nepieciešams noteikt tādus ierobežojumus ieņemt pedagoga amatu, lai netiktu apšaubīta pedagoga izpratne par godīgumu un tiesiskumu.  

Izglītības likuma 55.panta 8.punkts cita starpā nosaka izglītojamā tiesības uz dzīvībai un veselībai drošiem apstākļiem izglītības iestādē un tās organizētajos pasākumos. Tādējādi nepieciešams noteikt arī tādus ierobežojumus personai ieņemt pedagoga amatu, kas izslēgtu jebkādus riskus izglītojamo veselībai un dzīvībai. 

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība 
	Likumprojekts „Grozījums Izglītības likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts ar mērķi nodrošināt vienotu izpratni par tiesību normām, kas nosaka ierobežojumus ieņemt pedagoga amatu. Ievērojot, ka privātpersonas tiesību būtisku ierobežošanu var attaisnot tikai ievērojams sabiedrības guvums, šādus ierobežojumus nepieciešams noteikt samērīgus. 

Likumprojekts paredz noteikt, ka par pedagogu var strādāt persona, kas sodīta par tīšu noziedzīgu nodarījumu, ja sodāmība ir noņemta vai dzēsta. Persona, kas sodīta par noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu, un par noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību, nevarēs strādāt par pedagogu, neatkarīgi no sodāmības dzēšanas vai noņemšanas.

Likumprojekts atrisina šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas pie nosacījuma, ka vienlaikus tiek izdarīts grozījums Bērnu tiesību aizsardzības likumā.  



	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2010.gada 22.jūnija rīkojumu tika izveidota darba grupa, kuras uzdevums bija sniegt viedokli izglītības un zinātnes ministram par ierobežojumiem veikt pedagoģisko darbu sodītām personām un sagatavot nepieciešamo grozījumu Izglītības likumā. Darba grupas sastāvā tika iekļauti pārstāvji no ministrijas, Izglītības kvalitātes valsts dienesta, Tieslietu ministrijas un Iekšlietu ministrijas Informācijas centra.



	6. 
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	 Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz pedagogiem, kā arī uz personām, kas vēlas strādāt par pedagogu.

Saskaņā ar Valsts izglītības informācijas sistēmā esošo informāciju (uz 2010.gada 25.novembri) pedagogu skaits vispārizglītojošās izglītības iestādēs un pirmsskolas izglītības iestādēs ir 51 179, tai skaitā sertificētā privātpraksē – 519. Izglītības kvalitātes valsts dienests vidēji mēnesī 17 pedagogiem piešķir pedagogu privātprakses uzsākšanai. Akadēmiskā personāla reģistrā ir reģistrēta 4981 persona.    



	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt.
	Tiesiskais regulējums netieši var ietekmēt izglītojamos. 

Saskaņā ar Valsts izglītības informācijas sistēmā esošo informāciju (uz 2010.gada 25.novembri) izglītojamo skaits ir 353 305 (neskaitot izglītojamos koledžās un augstskolās), tai skaitā vecumā līdz 18 gadiem – 323 041 izglītojamais.  



	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Salīdzinājumā ar šobrīd esošo regulējumu likumprojekts paredz mazināt šķēršļus, kas noteikti, lai persona varētu strādāt par pedagogu, proti, par pedagogu varēs strādāt arī persona, kura sodīta par tīšu noziedzīgu nodarījumu, ja sodāmība ir dzēsta vai noņemta. Minētais neattiecas uz gadījumiem, kad persona ir sodīta par noziedzīgiem nodarījumiem, kas saistīti ar vardarbību vai tās piedraudējumu, un par noziedzīgiem nodarījumiem pret tikumību un dzimumneaizskaramību. 

Likumprojekts arī nosaka jaunu ierobežojumu, proti, persona nevarēs strādāt par pedagogu arī tad, ja tā sodīta par kriminālpārkāpumu (nodarījums, par kuru Krimināllikumā paredzēta brīvības atņemšana uz laiku, ne ilgāku par diviem gadiem, vai vieglāks sods), ja tas izdarīts tīši, un sodāmība nav noņemta vai dzēsta. 

Likumprojekts nodrošinās vienotu izpratni par tiesību normās noteiktiem ierobežojumiem sodītai personai strādāt par pedagogu.   

	5. 
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams izstrādāt likumprojektu par grozījumu Bērnu tiesību aizsardzības likumā, nosakot, ka ierobežojumus strādāt par pedagogu attiecībā uz personas sodāmību nosaka Izglītības likums.

Par minētā likumprojekta izstrādi atbildīga ir ministrija. Likumprojekts par grozījumu Bērnu tiesību aizsardzības likumā ir izstrādāts. Minētais likumprojekts izskatīšanai Ministru kabinetā tiks virzīts vienlaikus ar likumprojektu par grozījumu Izglītības likumā.  

	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1. 
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	1. Anotācijas VI sadaļas 2.punktā minētās institūcijas par likumprojekta izstrādi tika informētas elektroniski, 2010.gada 7.decembrī nosūtot likumprojektu uz šo institūciju  oficiālajām e-pasta adresēm. Ministrija lūdza sniegt viedokli līdz 2010.gada 22.decembrim.  

	2. 
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Par likumprojekta izstrādi ir informēta Latvijas Rektoru padome, arodbiedrības „Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrība” un „Latvijas izglītības vadītāju asociācija”, biedrības „Latvijas Koledžu asociācija”, „Latvijas Augstskolu profesoru asociācija”, „Latvijas Studentu apvienība”, „Profesionālās izglītības biedrība”, „Latvijas Darba devēju konfederācija”, „Latvijas privāto pirmsskolu biedrība”, „Latvijas Privātskolu asociācija”, Latvijas vecāku apvienība „Vecāki izglītībai, sadarbībai, izaugsmei” un „Vecāki par izglītību”. 

Minētās institūcijas tika izvēlētas, ievērojot sabiedrības grupas, kuras šīs institūcijas pārstāv, un ņemot vērā sabiedrības grupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai var ietekmēt. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Līdz 2011.gada 6.janvārim viedokļi tika saņemti no Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības, Latvijas Koledžu asociācijas, Profesionālās izglītības biedrības, kā arī no Baltijas Starptautiskās akadēmijas, Daugavpils medicīnas koledžas un Ugunsdrošības un civilās aizsardzības koledžas.

Minētās institūcijas atbalsta likumprojekta tālāku virzību. 
Vienlaikus Profesionālās izglītības biedrība ierosina precizēt likumprojektā piedāvāto Izglītības likuma 50.panta 1.1punktu, nosakot, ka par pedagogu nedrīkst strādāt arī persona, kas pieļāvusi amorālu uzvedību darbā vai ārpus darba, un tas konstatēts ar tiesas spriedumu vai citu kompetentas iestādes lēmumu. Ievērojot, ka attiecībā uz izglītības iestāžu, kurās uzturas bērni, vadītājiem un darbiniekiem šāds ierobežojums jau ir noteikts Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta trešās daļas 2.punktā, kā arī ievērojot Darba likuma 101.panta pirmās daļas 3.punktā noteikto, ka darba devējam ir tiesības uzteikt darba līgumu, ja darbinieks, veicot darbu, rīkojies pretēji labiem tikumiem, un šāda rīcība nav savienojama ar darba tiesisko attiecību turpināšanu, ministrija nav atbalstījusi šo priekšlikumu. 

Nolūkā nodrošināt vienotu izpratni par tiesību normām, kas nosaka ierobežojumus ieņemt izglītības iestādes vadītāja amatu izglītības iestādēs, kurās uzturas bērni, Profesionālās izglītības biedrība arī ierosina papildināt Izglītības likumu ar tiesību normu, kas nosaka ierobežojumus strādāt par izglītības iestādes vadītāju. Ministrija nav atbalstījusi šo priekšlikumu. No Izglītības likuma normām, piemēram, 1.panta 16.1punkta, 53.panta, 60.panta trešās daļas, izriet, ka izglītības iestādes vadītājs ir pedagogs. Saskaņā ar Ministru kabineta 1999.gada 26.oktobra noteikumiem Nr.367 „Noteikumi par pedagogu profesiju un amatu sarakstu” pedagogu amatu sarakstā ir iekļauts amats „izglītības iestādes vadītājs”, „izglītības iestādes direktors”. Tādējādi nav nepieciešams papildināt Izglītības likumu ar tiesību normu, kas noteiktu ierobežojumus personai strādāt par izglītības iestādes vadītāju, jo šādi ierobežojumi jau ir noteikti Izglītības likuma 50.pantā. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Ministrija lūdza Saeimas Juridisko biroju sniegt viedokli par Izglītības likuma 50.panta 1.punkta piemērošanu. Saeimas Juridiskais birojs ir paudis viedokli, ka Izglītības likuma un Bērnu tiesību aizsardzības likuma normas attiecībā uz personu sodāmību varētu precizēt, apsverot un izvērtējot normās ietvertā ierobežojuma nepieciešamību un mērķi, kādu grib sasniegt, nosakot personai ierobežojumus strādāt par pedagogu.

	5. 
	Cita informācija
	2. Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izpildē ir iesaistītas izglītības iestādes, kā arī tās institūcijas, kuru kompetencē ir izglītības iestāžu vadītāju pieņemšana darbā (apstiprināšana amatā). 

Projekta izpildē ir iesaistīts arī Izglītības kvalitātes valsts dienests, kurā kompetencē ir pedagogu privātprakses sertifikātu izsniegšana, un Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, kas sniedz izziņas par personu sodāmību. 

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks izveidotas. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija.
	Esošās institūcijas netiks likvidētas. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija.
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas. 

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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