8

[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6]Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta „Par Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 33.§) „Noteikumu projekts „Noteikumi par izglītojamo uzņemšanu internātskolā, uzņemšanu un atskaitīšanu speciālajā izglītības iestādē un speciālajā pirmsskolas izglītības grupā”” 2.punktā un protokollēmuma (prot. Nr.44 44.§) „Noteikumu projekts „Speciālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) un internātskolu finansēšanas kārtība”” 2.punktā dotā uzdevuma atzīšanu par aktualitāti zaudējušu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 33.§) „Noteikumu projekts „Noteikumi par izglītojamo uzņemšanu internātskolā, uzņemšanu un atskaitīšanu speciālajā izglītības iestādē un speciālajā pirmsskolas izglītības grupā””  (turpmāk – protokollēmums Nr.44 33.§)  2.punktu Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk – ministrija) tika uzdots pārskatīt uzņemšanas sistēmu internātpamatskolā un internātvidusskolā un līdz 2011.gada 1.maijam iesniegt priekšlikumus Ministru kabinetā tiesību aktu veidā. Kā arī ar Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 44.§) „Noteikumu projekts „Speciālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) un internātskolu finansēšanas kārtība”” (turpmāk – protokollēmums Nr.44 44.§) 2.punktu ministrijai tika uzdots izvērtēt internātskolu finansēšanas kārtību, un, ja nepieciešams, līdz 2011.gada 31.maijam iesniegt Ministru kabinetā priekšlikumus minētās kārtības pilnveidošanai.
Ministrija sagatavoja vēstuli Valsts kancelejai ar lūgumu pagarināt Ministru kabineta sēdes protokollēmuma Nr.44 33.§ 2.punktā un protokollēmuma Nr.44 33.§ 2.punktā dotā uzdevuma izpildes termiņu līdz 2011.gada 1.jūlijam  (Ministru kabineta 2011.gada 17.maija sēdes protokollēmums (prot. Nr.31 17.§)).
Ministrija (2011.gada 29.jūnija vēstule Nr.1-05/3649) iesniedza izskatīšanai Ministru kabineta sēdē Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu „Par Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 33.§) „Noteikumu projekts „Noteikumi par izglītojamo uzņemšanu internātskolā, uzņemšanu un atskaitīšanu speciālajā izglītības iestādē un speciālajā pirmsskolas izglītības grupā”” 2.punktā un protokollēmuma (prot. Nr.44 44.§) „Noteikumu projekts „Speciālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) un internātskolu finansēšanas kārtība”” 2.punktā dotā uzdevuma atzīšanu par aktualitāti zaudējušu”.
Ar Ministru prezidenta 2011.gada 12.septembra rezolūciju Nr.90/TA-1622/10887, ņemot vērā Labklājības ministrijas š.g. 19.augusta vēstulē Nr.19-1-08/1862 minēto, ka joprojām pastāv problēmas, kas saistītas ar bērnu uzņemšanu internātskolā, kā arī internātskolu finansēšanas sistēmu, ministrijai tika atkārtoti uzdots līdz 2011.gada 20.oktobrim izpildīt Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta sēdē (prot.Nr.44 33. § un 44. §) dotos uzdevumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Labklājības ministrija, 2011.gada 19.augusta vēstulē Nr. 19-1-08/1862 Valsts kancelejai norāda, ka viens no viņu priekšlikumu galvenajiem mērķiem bija panākt, lai  pašvaldības būtu ieinteresētas bērniem nodrošināt un pilnveidot izglītības ieguves iespējas pašvaldības administratīvajā  teritorijā esošā izglītības iestādē, nevis nosūtīt bērnu uz internātskolu. Kā arī savā vēstulē norāda, ka saskaņā ar viņu rīcībā esošo informāciju nereti pašvaldību līmenī atbalsta sistēma ģimenēm, kurās bērniem netiek nodrošināta nepieciešama aprūpe vai ir bērna attīstībai nelabvēlīgi apstākļi, bet kurās tomēr nepastāv situācijas, kas būtu iemesls ārpusģimenes aprūpes nodrošināšanas nepieciešamībai, ir nepietiekama. Bērnu ievietošana internātskolā, kas pēc savas būtības līdzinās institucionālai aprūpei (ārpusģimenes aprūpei bērnu ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas institūcijās), bieži vien tiek izvēlēts kā atbilstošākais un pašvaldībām finansiāli izdevīgākais risinājums šajā situācijā.
Vēršam uzmanību, ka ministrija ir atbildīga par izglītības procesa nodrošināšanu, savukārt Labklājības ministrija vēstulē min par atbalsta sistēmu ģimenēm nodrošināšanu pašvaldību līmenī. 
Norādām, ka ministrijai nav pamata apšaubīt pašvaldību kompetenci attiecīgo lēmumu pieņemšanā. 
Lai tiktu risināti Labklājības ministrijas (turpmāk – LM) ierosinātie jautājumi par uzņemšanas un  finansēšanas kārtību internātskolās, ar ministrijas 2011.gada 11.janvāra rīkojumu Nr.21 ”Par darba grupas izveidi” tika izveidota starpinstitūciju darba grupa, kuras sastāvā tika iekļauti pārstāvji no ministrijas,   Labklājības ministrijas, Finanšu ministrijas, Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku asociācijas, Valsts izglītības satura centra, Kandavas internātvidusskolas, Gaismas speciālās internātpamatskolas, Rīgas Mūzikas internātvidusskolas un Vaiņodes internātpamatskolas. LM rosināja veikt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta noteikumos Nr.820 ”Kārtība, kādā izglītojamo uzņem internātskolā, speciālajā izglītības iestādē un speciālajā pirmsskolas izglītības grupā, kā arī atskaita no speciālās izglītības iestādes un speciālās pirmsskolas izglītības grupas” (turpmāk – noteikumi Nr.820) un precizēt Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta noteikumus Nr.825 ”Speciālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) un internātskolu finansēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.825). 
Darba grupas locekļi, diskutējot un pamatojot atbildes, nolēma, ka grozījumi minētajos normatīvajos aktos nav nepieciešami. 
Ministrija neiebilst LM viedoklim, ka nodrošinot bērna tiesības uz izglītību būtu jāievēro bērna tiesības izaugt ģimenē. Jāatzīst, ka gan sociālā atbalsta sniegšana bērna ģimenei dzīves vietā, gan jautājuma risināšana par ārpusģimenes aprūpi saskaņā ar LM nolikumu, ir LM kompetencē, kuru īsteno sadarbībā ar pašvaldību sociālajiem dienestiem un bāriņtiesām. 
Ņemot vērā, ka ģimenēs ir finansiālās grūtības, kas var izpausties kā ierobežotas iespējas iegādāties pārtiku, apģērbu un nodrošināt bērnam nepieciešamos mācību materiālus, kā arī nokļūšanu līdz skolām, uzskatām, ka ar internātskolu palīdzību tiek nodrošināta riskam pakļauto bērnu izglītošana, tādā veidā samazinot skolēnu atbiršanu no izglītības sistēmas, kā arī samazinot sociālo atstumtību iedzīvotājiem ar ierobežotām iespējām.
LM, vēršot uzmanību uz to, lai tiktu izpildīti ministrijas politikas plānošanas dokumentos nospraustie mērķi, atsaucas uz Izglītības attīstības koncepcijas 2002.-2005. gadam (turpmāk – koncepcija) 7.2.3.3 uzdevumu, kurā paredzēja vispārizglītojošās internātskolas pārveidot par skolām ar dienesta viesnīcām, lai optimizētu izglītības sistēmas pārvaldi. Jautājums bija aktuāls arī pēc tam, kad koncepcija zaudēja aktualitāti, līdz ar to jautājums tika iekļauts arī Izglītības attīstības pamatnostādnēs 2007.-2013.gadam (turpmāk – pamatnostādnes) 3.19.sadaļā. Ņemot vērā, ka internātskolu dibinātāji ir pašvaldības, ja internātskolas pārdēvētu par skolām ar dienesta viesnīcām, mainītos ne tikai iestādes nosaukums, bet arī finansēšanas kārtība. Valsts turpinātu finansēt darba samaksu pedagogiem, taču uzturēšanas izdevumus, t.sk., arī dienesta viesnīcas uzturēšanas izdevumus būtu jāsedz no pašvaldību budžeta. Norma par internātskolu finansēšanas no valsts budžeta pārtraukšanu Vispārējās izglītības likumā tika iekļauta kopš 2001. gada. Vispārējās izglītības likumā periodiski tika pārcelti termiņi tam, kad valsts vairs nefinansētu uzturēšanas izdevumus internātskolām. Ministru kabineta 2008.gada 11.marta sēdē (prot. Nr.16 2.§) tika pieņemts zināšanai Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas sagatavotais „Informatīvais ziņojums par nepieciešamajiem grozījumiem ar pašvaldību darbību saistītajos likumos, pabeidzot vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālo reformu.” Informatīvā ziņojuma 4.2. apakšpunktā tika ierosināts izslēgt Vispārējās izglītības likuma pārejas noteikumu 3.punktu, kurā bija noteikts, ka pašvaldību padotībā esošo internātskolu (izņemot speciālās internātskolas) uzturēšanas izdevumus līdz administratīvi teritoriālās reformas ieviešanai, finansē no valsts budžeta mērķdotācijas. Ja netiktu izslēgts Vispārējās izglītības likuma pārejas noteikumu 3.punkts, tiktu apdraudēta pašvaldību padotībā esošo internātskolu pastāvēšana pēc administratīvi teritoriālās reformas pabeigšanas. Pašvaldību internātskolu uzturēšanas izdevumu finansēšanas nodošana pašvaldībām būtiski palielinātu finanšu slogu, kam var sekot pašvaldību internātskolu slēgšana. Vispārējās izglītības likuma pārejas noteikumu 3.punkts tika izslēgts ar 2008.gada 16.oktobri un līdz ar to pašvaldību internātskolu finansēšana no valsts budžeta mērķdotācijas tiek turpināta arī pēc administratīvi teritoriālās reformas beigām, nodrošinot pašvaldību internātskolu izglītojamo mācību un audzināšanas darba gaitu un novēršot to slēgšanas draudus.
Ministrija skaidro, ka pamatnostādnēs 7.12. sadaļā, kurā atzīmēts, ka jānodrošina atbalsta pasākumi jauniešiem no nabadzīgām ģimenēm un sociālā riska grupām, sedzot dienesta viesnīcu pakalpojumus, attiecināms uz jauniešiem, kuri mācās profesionālās izglītības iestādēs, nevis internātskolās, kas pārdēvētas par skolām ar dienesta viesnīcām. Kā arī pamatnostādnēs 7.12. sadaļā norādītais  uzdevums pielāgot vispārējās izglītības iestādes izglītojamajiem ar kustības traucējumiem, tiek veiksmīgi realizēts vispārējās izglītības iestādēs un nav skatāms attiecībā tikai uz internātskolām. 
Tiesību akta projekta saskaņošanas procesā ministrija ir sniegusi skaidrojumus par sekojošiem LM izteiktajiem iebildumiem:
1) LM ierosinājums izteikt noteikumu Nr.820 2.punktu citā redakcijā (papildus norādot, ka uzskaitījumam par bērniem bāreņiem un bērniem no trūcīgām ģimenēm nav jābūt noteikumos par uzņemšanas kārtību, bet gan noteikumos par finansēšanas kārtību, atrunājot, kā tiek segti bērna uzturēšanas izdevumi internātskolās) pēc būtības neatšķiras no pašreizēja punkta redakcijas, kas nosaka, ka internātskolās var tikt uzņemts jebkurš bērns.
2) LM ierosinājums noteikumos Nr.820 noteikt, ka speciālajā izglītības iestādē skolēnus uzņem tikai tad, ja pašvaldība nevar nodrošināt tās administratīvajā teritorijā deklarētajam bērnam iespēju apgūt atbilstošu speciālās izglītības programmu, kā arī noteikt, ka, uzņemot skolēnu internātskolā, būtu nepieciešams prasīt pašvaldības rakstisku apliecinājumu, ka tā nevar nodrošināt tās administratīvajā teritorijā deklarētam izglītojamam iespēju apgūt atbilstošu izglītības programmu, ir pretrunā ar Izglītības likuma 57.pantā noteikto, ka vecākiem (personai, kas realizē aizgādību) ir tiesības izvēlēties izglītības iestādi, kurā bērns iegūst izglītību. 
3) LM bažas, ka trūcīgas un maznodrošinātas ģimenes statusu piešķir uz noteiktu periodu, tas ir īslaicīgs un praktiski var nozīmēt to, ka bērnam būs regulāri jāmaina skola, nav pamatotas, jo praksē izglītojamais var turpināt mācīties internātskolā. Veicot uzturēšanas izdevumiem paredzētā finansējuma aprēķinus, tiek ņemts vērā skolēnu skaits, kas izmanto internāta pakalpojumus mācību gada sākumā. Gadījumā, ja aprēķinātajā periodā kāds no izglītojamajiem pārstāj izmantot internāta pakalpojumus, finansējums netiek samazināts, līdz ar to pašvaldībai ir iespēja turpināt nodrošināt izglītojamajam internāta pakalpojumus līdz mācību gada beigām.
4) LM norāda, ka pašlaik nav atrasts risinājums tam, kā nodrošināt bērnu tiesību un vislabāko interešu ievērošanu situācijā, kad bērnu internātskolā pašvaldība ievieto, ņemot vērā finansiālo izdevīgumu. Tomēr ministrijai nav pamata apšaubīt pašvaldību pieņemtos lēmumus par attiecīgā bērna ievietošanu internātskolā. Uzskatām, ka pašvaldība, ņemot vērā finansiālo izdevīgumu, domā arī par to, kas bērnam konkrētajā situācijā būtu labāk. 
5) LM norāda, ka pašlaik nav atrasts risinājums tam, kā novērst „dubulto finansējumu” situācijās, kad bērns, kurš atrodas ārpusģimenes aprūpes iestādē, vienlaicīgi tiek uzņemts arī internātskolā. Ministrija vērš uzmanību, ka šobrīd spēkā esošie normatīvie akti neparedz, ka bāreņiem vai bez vecāku gādības palikušiem bērniem obligāti jāmācās internātskolās. Saskaņā ar ministrijai esošajiem statistikas datiem bāreņu vai bez vecāku gādības palikušo bērnu skaits vispārizglītojošajās dienas apmācības programmās 2010./2011.m.g. Latvijā ir 2065, no tiem tikai 9% mācās internātskolās, 57% mācās citās vispārizglītojošajās skolās, 31% mācās speciālajās internātskolās un sanatorijas internātskolās un 3% mācās speciālajās skolās, kas nav internātskolas. Ja LM uzskata, ka šiem bērniem nav jāmācās internātskolās, ministrija iesaka vērsties pie bērnu namu vadītājiem ar ieteikumu rūpīgi izvērtēt katra bērna vajadzības un izvēlēties atbilstošu izglītības iestādi, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem var būt jebkura vispārējās izglītības iestāde. Ministrija uzskata, ka šis jautājums nav risināms, samazinot finansējumu internātskolām. 
6) LM bažas, ka izglītojamā vecākiem par bērna uzturēšanos internātskolā ir nepieciešams segt visus izdevumus, tai skaitā darbinieku atalgojumu, energoresursus, siltumapgādi, remontdarbus utt.  (nepārsniedzot 185 Ls mēnesī), ir attiecināmas tikai uz tiem gadījumiem, kad bērns izmanto internāta pakalpojumus. Ja bērns mācās internātskolā, taču internāta pakalpojumus neizmanto, vecākiem nav jāsedz uzturēšanas izdevumi. Neatkarīgi no tā, vai bērns izglītību iegūst vispārējās izglītības iestādē, kas nav internātskola vai internātskolā, izglītības process tiek nodrošināts bez maksas.
7) LM ieteikumu izteikt citā redakcijā noteikumu Nr.825 9.punktu, kā arī papildināt 10.punktu aiz vārda „vecākiem” ar vārdiem „vai likumiskā pārstāvja” ministrija konceptuāli atbalstīja. Informējot, ka priekšlikumus par redakcionāliem precizējumiem noteikumos Nr.825 var pārskatīt vienlaikus ar normatīvā akta grozījumiem pēc būtības.
Ņemot vērā iepriekš minēto, Ministru kabineta sēdes protokollēmuma Nr.44 33.§ 2.punktā un protokollēmuma Nr.44 33.§ 2.punktā ministrijai dotais uzdevums ir zaudējis aktualitāti. 
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	Projekts šo jomu neskar.
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	Ministrijas sagatavotais Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts „Par Ministru kabineta 2010.gada 31.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.44 33.§) „Noteikumu projekts „Noteikumi par izglītojamo uzņemšanu internātskolā, uzņemšanu un atskaitīšanu speciālajā izglītības iestādē un speciālajā pirmsskolas izglītības grupā”” 2.punktā un protokollēmuma (prot. Nr.44 44.§) „Noteikumu projekts „Speciālās izglītības iestāžu, vispārējās izglītības iestāžu speciālās izglītības klašu (grupu) un internātskolu finansēšanas kārtība”” 2.punktā dotā uzdevuma atzīšanu par aktualitāti zaudējušu” paredz to atzīt par aktualitāti zaudējušu.
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 Anotācijas II, III, IV, V, VI un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.


Izglītības un zinātnes ministrs                                    	 R.Broks
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