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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā pašvaldība atbilstoši tās noteiktajām vidējām izmaksām sedz pirmsskolas izglītības programmas izmaksas privātajai izglītības iestādei” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Pamatojoties uz Izglītības likuma 14. panta 36.punktā ietverto deleģējumu, Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – IZM) ir sagatavojusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Kārtība, kādā pašvaldība atbilstoši tās noteiktajām vidējām izmaksām sedz pirmsskolas izglītības programmas izmaksas privātajai izglītības iestādei” (turpmāk – MK noteikumu projekts). 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Izglītības likuma 17.panta pirmā daļa nosaka, ka katras pašvaldības pienākums ir nodrošināt bērniem, kuru dzīvesvieta deklarēta pašvaldības administratīvajā teritorijā, iespēju iegūt pirmsskolas izglītību bērna dzīvesvietai tuvākajā izglītības iestādē vai tuvākajā izglītības iestādē, kas īsteno izglītības programmu valsts valodā.
Likuma „Par pašvaldībām” 15.pants paredz, ka pirmsskolas vecuma bērnu nodrošināšana ar vietām mācību un audzināšanas iestādēs ir pašvaldību autonomā funkcija.
Sakarā ar Latvijas iedzīvotāju migrāciju uz Rīgu un Pierīgu pēdējo desmit gadu laikā līdz četru gadu vecu bērnu skaits Rīgā un Pierīgā ir palielinājies par 24% (par 13000 bērniem). Kopš ekonomiskās krīzes sākuma šo bērnu kopējais skaits Pierīgas novados palielinās par 650 gadā, savukārt Rīgā samazinās vidēji par 430 gadā.

Saskaņā ar pašvaldību sniegtajiem datiem kopējā rinda uz pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēm 2012.gada septembrī bija 8047 bērni
. 
Pašvaldības rindu jautājumu aktīvi risina, renovējot pirmsskolas izglītības iestādes, optimizējot bērnu skaitu tajās izglītības iestādēs, kur ir nepieciešamā platība uz vienu bērnu un iespējams nodrošināt  atbilstošu higiēnas normu ievērošanu. 2012.gada laikā vien rindas samazinājušās par vairāk nekā 3000 vietām, 2013. gadā arī vērojama tāda pat tendence. Piemēram, Rīgā 2013.gadā rinda samazinājusies par 1440 vietām, bet vēl 2250 bērni gaida uz vietām pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs. Tukumā rinda samazināta par 170 vietām un nav nodrošināti ar vietām vairs tikai 72 bērni. Taču joprojām Rīgā, Pierīgas pašvaldībās, Liepājā, Jelgavā, Tukumā u.c. ir bērni, kurus nevar nodrošināt ar vietām pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs. 
Kopš 2013.gada sākuma visas pašvaldības, kuras nespēj nodrošināt visiem savā administratīvajā teritorijā deklarētajiem bērniem vietas pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs, daļēji finansē bērnu pirmsskolas izglītības ieguvi privātajās pirmsskolas izglītības iestādēs. Pašvaldību sniegtais atbalsts ir robežās no 50 latiem Ogres novadā un Jaunpils novadā līdz 180 latiem Babītes novadā. 

Pēc 40 Rīgas plānošanas reģionā esošo privāto pirmsskolas izglītības iestāžu sniegtajiem datiem vidējā privātās pirmsskolas izglītības iestādes cena 2012./2013. mācību gadā bija 165,4 lati (aprēķinā nav ieskaitīti trīs dārgāko un trīs lētāko privāto izglītības iestāžu cena). 12 ārpus Rīgas plānošanas reģiona (Liepājas, Jelgavas un Jēkabpils) esošajos privātajās pirmsskolas izglītības iestādēs vidējā cena 2012./2013. mācību gadā bija 132,3 lati.
2013.gada 1.septembrī stājās spēkā Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija noteikumi Nr.403 „Kārtība, kādā tiek aprēķināts un piešķirts valsts atbalsts bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem pakalpojumu pie privātā pakalpojumu sniedzēja” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 403), kas paredz no 2013.gada septembra līdz decembrim ikmēneša valsts atbalstu bērniem, kam nav nodrošināta vieta pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē un kuri pakalpojumu saņem privātā pirmsskolas izglītības iestādē vai pie bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēja.
MK noteikumos Nr. 403 ietvertais valsts atbalsta apmērs vienam bērnam ir noteikts līdz 100 latiem mēnesī, ievērojot nosacījumu, ka valsts atbalsta un pašvaldības piešķirtā finansējuma kopējais apmērs vienam bērnam nepārsniedz 160 latus Rīgas plānošanas reģionā un 130 latus ārpus Rīgas plānošanas reģiona esošā privātā izglītības iestādē vai pie bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja.

MK noteikumi Nr.403 paredz, ka gadījumos, ja maksa par pirmsskolas izglītības apguvi privātā izglītības iestādē vai par pilna laika bērnu uzraudzības pakalpojumu ir vienāda vai mazāka par kopējo atbalstu, valsts atbalsts tiek piešķirts atbilstoši starpībai, kas noteikta līgumā starp attiecīgo privāto pakalpojuma sniedzēju un bērna likumīgo pārstāvi, un pašvaldības piešķirto finansējumu. Ja tā ir lielāka par kopējo atbalstu, valsts atbalsts tiek piešķirts atbilstoši starpībai starp to un pašvaldības piešķirto finansējumu, bet ne vairāk par 100 latiem. Ja pašvaldības piešķirtais finansējums bērnam ir vienāds vai lielāks par kopējo atbalstu, valsts atbalsts netiek paredzēts. Valsts atbalsta līdzekļi nav paredzēti bērna ēdināšanas izdevumu segšanai.

Līdz ar to arī daudzi vecāki izvēlējušies izmantot iespēju viņu bērniem no 2013.gada 1.septembra apmeklēt privāto pirmsskolas izglītības iestādi vai arī slēgt līgumu ar bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēju, fizisku vai juridisku personu, kas norāda uz reālu iespēju šādi pozitīvi risināt rindu uz vietām pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēs.
Par 2013.gada septembri valsts atbalstu kopsummā par 220 664,33 latiem saņēmuši 4500 bērni 120 privātajās izglītības iestādēs, kuras īsteno pirmsskolas izglītības programmas, un 220 bērni par kopsummu 13 357,44 lati par pakalpojumu pie 66 fiziskajām un juridiskās personām, kuras sniedz bērnu uzraudzības pakalpojumu. Par 2013.gada oktobri valsts atbalstu kopsummā par  241166,97 latiem saņēmuši 29 pašvaldību 4639 bērni 124 privātajās izglītības iestādēs, kuras īsteno pirmsskolas izglītības programmas, un 422 bērni pie 188 fiziskajām un juridiskās personām, kuras sniedz bērnu uzraudzības pakalpojumu par kopsummu 29557,92 lati.
Tā kā MK noteikumi Nr. 403 ir spēkā tikai līdz 2013.gada 31.decembrim, nepieciešams turpināt radīt priekšnosacījumus, lai mazinātu to bērnu skaitu, kuri nav nodrošināti ar vietām pašvaldību pirmsskolas izglītības iestādēs, tādējādi arī atbalstot vecākus, lai viņi varētu veiksmīgi iesaistīties darba tirgū. 
Tādējādi ir izstrādāts MK noteikumu projekts, lai nodrošinātu pēctecību iepriekš izstrādātajiem MK noteikumiem Nr. 403.

Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija sēdes prootokollēmuma (prot. Nr.40 20.§ ) "Noteikumu projekts "Kārtība, kādā tiek aprēķināts un piešķirts valsts atbalsts bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem šo pakalpojumu privātā izglītības iestādē" 5.punkts nosaka Labklājības ministrijas (turpmāk – LM) un IZM bāzes izdevumu precizēšanu, veicot finansējuma pārdali 2014.gadā 9 595 333 latu apmērā no LM  pamatbudžeta uz IZM budžetu, ietverot pārdali apakšprogrammai 01.05.00 „Dotācija privātajām mācību iestādēm” 9 574 456 latu apmērā, lai IZM nodrošinātu valsts atbalstu bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, tai skaitā ietverot finansējumu gan privātajām pirmsskolas izglītības iestādēm, gan bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumu projekta mērķis ir radīt priekšnosacījumus arī turpmāk atbalstīt bērnus situācijā, kad pašvaldības nevar pilnībā nodrošināt visiem bērniem iespēju apmeklēt pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādes, un paredzēt, kā pašvaldība sedz izmaksas attiecīgās pašvaldības teritorijā deklarētam bērnam, kurš apmeklē privāto izglītības iestādi, ja pašvaldība nevar nodrošināt vietu pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē. Tādējādi tiks sniegts atbalsts vecākiem, kuru bērni nav nodrošināti ar vietām pašvaldību pirmsskolu izglītības iestādēs un tādēļ nevar iesaistīties darba tirgū.
IZM izstrādātajā MK noteikumu projektā paredzēts noteikt arī to, ka 2014. un 2015.gadā  tiks piešķirts valsts atbalsts bērniem gadījumā, ja pašvaldības finansējums nesegs nepieciešamās izmaksas par bērnu   privātajai izglītības iestādei. Kopējais pašvaldības piešķirtais finansējums un valsts atbalsts nepārsniegs 228 euro – Rīgas plānošanas reģionā esošā privātā izglītības iestādē;185 euro – ārpus Rīgas plānošanas reģiona esošā privātā izglītības iestādē.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	LM, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk -  VARAM), Izglītības kvalitātes valsts dienests (turpmāk - IKVD), Latvijas Lielo pilsētu asociācija (turpmāk – LLPA), Latvijas Pašvaldību savienība (turpmāk – LPS), Rīgas pašvaldība, biedrība „Latvijas Privāto pirmsskolu biedrība”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Vecāki un aptuveni 6000 bērnu no pusotra gada vecuma līdz skolas vecumam, kuri ir reģistrējušies rindā uz vietu pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs. Aptuveni 40 pašvaldību izglītības speciālisti, kas ir atbildīgi par bērnu reģistrēšanu rindā uz pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēm. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Aptuveni 120 privātās pirmsskolas izglītības iestādes. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Bērnu vecāki turpinās saņemt finansiālu atbalstu, ja bērnu nevar nodrošināt ar vietu pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē un tādēļ nepieciešams apmeklēt privāto pirmsskolas izglītības iestādi.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	2014.gadā saglabāsies vai varbūt pat palielināsies bērnu skaits, kuriem tiek nodrošināta pirmsskolas izglītība; vecākiem būs iespēja atgriezties darba tirgū.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvās procedūras var skart pašvaldības, privāto pirmsskolas izglītības iestāžu darbiniekus, bērnu likumīgos pārstāvjus.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Valsts atbalsts tiks izmaksāts piešķirtā finansējuma ietvaros. Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija sēdes prootokollēmuma (prot. Nr.40 20.§ ) "Noteikumu projekts "Kārtība, kādā tiek aprēķināts un piešķirts valsts atbalsts bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem šo pakalpojumu privātā izglītības iestādē" 5.punkts nosaka LM un IZM bāzes izdevumu precizēšanu, veicot finansējuma pārdali 2014.gadā 9 595 333 latu apmērā no LM  pamatbudžeta uz IZM budžetu, ietverot pārdali apakšprogrammai 01.05.00 „Dotācija privātajām mācību iestādēm” 9 574 456 latu apmērā, lai IZM nodrošinātu valsts atbalstu bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, tai skaitā ietverot finansējumu gan privātajām pirmsskolas izglītības iestādēm, gan bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzējiem.

Ņemot vērā lielo valsts atbalsta pieprasījumu skaitu 2013.gadā, valsts atbalsta pieteikumu izvērtēšanai un finansējuma administrēšanai nepieciešami papildus 14 742 euro vienas papildu štata vietas izveidei (valsts atbalsta pieteikumu izvērtēšanai un finansējuma administrēšanai) - 994 euro mēnesī * 1 darbinieks * 12 mēneši + Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas (VSAOI) = 14 742 euro. Finansējums nodrošināms, 2014.gadā veicot pārdali 14 742 euro apmērā no Izglītības un zinātnes ministrijas apakšprogrammā 01.05.00 "Dotācija privātajām mācību iestādēm" valsts atbalsta izmaksai piešķirtajiem līdzekļiem uz apakšprogrammu 97.01.00 "Ministrijas centrālā aparāta darbības nodrošināšana".

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV, V sadaļa   –  projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	IZM MK noteikumu projekta izstrādes ietvaros 

 organizēja sanāksmes:

·  25.09.2013. ar LM, VARAM, IKVD, LPS, Rīgas pašvaldības, biedrības „ Latvijas Privāto pirmsskolu biedrība” pārstāvju piedalīšanos;

·  01.10.2013. ar Saeimas deputātes D.Kazākas un LPS pārstāvju piedalīšanos.
· 22.10.2013. ar LM, VARAM, LPS, LLPA.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	MK noteikumu projekta izstrādē piedalījās LPS, LLPA    biedrības „Latvijas Privāto pirmsskolu biedrība”. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Noteikumu projekta izstrādē pēc diskusijām sanāksmēs un rakstiskiem atzinumiem IZM ir ņēmusi vērā LPS, LLPA,  biedrības „Latvijas Privāto pirmsskolu biedrība” viedokļus par pašvaldības atbalsta apmēru un piešķiršanas kārtību. 
Biedrība „Latvijas Privāto pirmsskolu biedrība” norādījusi, ka būtu nepieciešams atteikties no bērnu reģistrēšanas rindās uz pašvaldību bērnudārziem un ļaut izvēlēties jau sākotnēji vai nu pakalpojumu pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē, vai privātajā izglītības iestādē, ievērojot principu” nauda seko bērnam”. LPS pret to iebilst, pamatojot, ka nebūs iespējams sekot, cik bērnus nepieciešams nodrošināt ar pašvaldības bērnudārziem un to, ka pašvaldības cietīs zaudējumus, ja to bērnudārzos vietas paliks brīvas.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	MK noteikumu izstrādes darba sanāksmē IZM  01.10.2013. piedalījās Saeimas deputāte Daina Kazāka.
2013.gada 12.novembrī Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijas Demogrāfijas lietu apakškomisijas sēdes kārtībā bija iekļauts un izskatīts jautājums par vietu nodrošināšanu pirmsskolas izglītības iestādēs – procesu, problemātiku un iespējamajiem risinājumiem.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	IZM, pašvaldības un privātās pakalpojumu sniedzēji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	IZM izvērtē finanšu pieprasījumus, piešķir valsts atbalstu bērniem, kuriem pašvaldība nevar nodrošināt pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādi, tādēļ tie apmeklē privātās pirmsskolas izglītības iestādes.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots likvidēt esošo institūciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar noteikumu projekta izpildi nav plānots reorganizēt esošo institūciju vai arī apvienot esošas institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Izglītības un zinātnes ministrs


                                   V.Dombrovskis
Vīza:
Valsts sekretāre                                                                                 S.Liepiņa 
12.12.2013. 12:00
2058
Liveta Sprūde

67047869 liveta.sprude@izm.gov.lv
� Bērns rindā – bērns, kas ir reģistrēts uzņemšanai pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē. Šeit tiek ieskaitīti arī tādi bērni, kuri izglītojas privātajās pirmsskolas izglītības iestādēs , bet vēlas izglītoties pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēs.





IZMAnot_121213_pas_atb;  Ministru kabineta noteikumu „ Kārtība, kādā pašvaldība atbilstoši tās noteiktajām vidējām izmaksām sedz pirmsskolas izglītības programmas izmaksas privātajai izglītības iestādei” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
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