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Ministru kabineta rīkojuma projekta

„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1) Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" līdzekļus” 2.punkts.
2) Nepieciešamība nodrošināt Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk arī – ministrija) un tās padotībā esošo iestāžu (t.sk., padotībā esošo profesionālās izglītības iestāžu un koledžu) programmatūras licencēšanu laika periodā no 2011.gada 1.oktobra līdz 2012.gada 30.septembrim saistīto izdevumu segšanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada oktobrī beidzās iepriekšējā perioda līgums par programmatūras licenču nomu, kura kopējais apjoms trīs gadu periodam bija 1 776 176,90 lati. Ņemot vērā 2010.gada ministrijas budžetā paredzētos līdzekļus un objektīvi izvērtējot ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu vajadzības, kā arī iespējas samazināt licenču apjomu informācijas sistēmās, kur 2.kārtas projektos apakšaktivitātes 3.2.2.1.1. ietvaros licences būs iespējams iegādāties, ministrija ievērojami samazināja programmatūras licenču nomas pakalpojumu apjomu un 2010.gada 12.novembrī noslēdza  līgumu ar SIA „DPA” par programmatūras nomas lietošanas licenču piegādi (turpmāk – Līgums), kas paredz ministrijas un tās padotībā esošo  iestāžu programmatūras licencēšanu līdz 2013.gada oktobrim. Programmatūras licenču nomas pakalpojuma izmantošana trīs gadu periodā dod iespēju ministrijai pēc 2013.gada oktobra izpirkt lietošanā esošās programmatūras licences. Veicot vajadzību apzināšanu un  izvērtēšanu, tika ņemti vērā ministrijas budžetā pieejamie finanšu līdzekļi, tomēr 2011. gada budžets vēl nebija apstiprināts. 
Slēdzot Līgumu par programmatūras nomas licenču piegādi 2010.gadā, līdzekļu trūkuma dēļ pirmā gada nomas maksājums tika sadalīts divās daļās, tādējādi 2011.gada budžetā neparedzēti un iepriekš neplānoti radās papildus izdevumi 131 321 latu apmērā, kas tika segti no 2011.gada ministrijas valsts budžeta programmas 07.00.00 „Informācijas tehnoloģiju attīstība un uzturēšana izglītībā, Microsoft līguma un projektu nodrošināšana”.

Bez tam, lai gan 2011.gada valsts budžeta projekta izstrādes procesā tika plānots, ka no 2011. gada  septembra mēneša daļa no ministrijas informācijas sistēmu uzturēšanas izmaksām(aptuvenais samazinājums apjoms bija plānots 200 000 Ls apmērā) tiks segtas no ERAF 3.darbības programmas 3.2.2.1.1 apakšaktivitātes projektiem, tādejādi samazinot ministrijas valsts budžeta programmas 07.00.00 „Informācijas tehnoloģiju attīstība un uzturēšana izglītībā, Microsoft līguma un projektu nodrošināšana” izdevumus, objektīvu iemeslu (publiskā iepirkuma procedūra)  dēļ   aktivitātes projektos ir aizkavējušās.

Gadījumā, ja Izglītības un zinātnes ministrija nenodrošinās licences savas un padotības iestāžu infrastruktūras darbībai, tai saskaņā ar  Microsoft licencēšanas noteikumiem iegādātā nomas programmatūra atbilstoši pēc 2011. gada 1. oktobra būtu jānoinstalē no visām datorsistēmām, kas var būtiski ietekmēt ministrijas un tās padotības iestāžu ikdienas darbu. Ja programmatūra netiek laicīgi noinstalēta, atbilstoši licencēšanas noteikumu un intelektuālā īpašuma pārkāpumiem potenciāli ir iespējamas juridiskas sekas. Piegādātās serveru programmatūras licences dažādu iekšējo ministrijas informāciju sistēmu vajadzībām arīdzan būtu jānoinstalē, tādējādi būtiski ietekmējot tālāku šo informācijas sistēmu darbību un ierobežojot ministrijas pamatfunkciju veikšanu.
Tajā pat laikā atzīmējams, ka no minētas valsts budžeta programmas paredzēts segt izdevumus, kuri saistīti ne tikai ar programmatūras licenču nomu, bet arī izdevumus, kuri saistīti ar ministrijas informācijas sistēmu, tādu kā Valsts izglītības informācijas sistēma (turpmāk – VIIS) uzturēšanu un papildināšanu. Katru gadu tiek precizēti normatīvie dokumenti, lai īstenotu finansēšanas modeli „nauda seko skolēnam”, līdz ar to ir nepieciešami papildinājumi VIIS. 2010./2011.mācību gada ietvaros VIIS bija nepieciešams izstrādāt papildus funkcionalitāti, lai procesi sistēmā atbilstu normatīvajos aktos noteiktajam, kas arī prasīja papildus iepriekš neplānotus izdevumus.
Atbilstoši Līgumam 2011.gada oktobra mēnesī ministrijai ir jāveic maksājumi par nākamo licenču nomas periodu (2011.gada 1.oktorba līdz 2012.gada 30.septembrim) 272 892,80 latu apmērā.
Izglītības un zinātnes ministrija norāda, ka nepietiekamā finansējuma dēļ, arī 2009. un 2010. gadā tika panāktas vienošanās ar pakalpojumu sniedzējiem par maksājumu par sniegtajiem pakalpojumiem veikšanu 2010. un 2011.gadā no apstiprinātajiem valsts budžeta līdzekļiem, līdz ar to, piešķirot finansējumu no programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” netiks samazināts attiecīgajai aktivitātei nepieciešamais finansējums un 2012. – 2014. gada bāzes izdevumos programmai 07.00.00 „Informācijas tehnoloģiju attīstība un uzturēšana izglītībā, Microsoft līguma un projektu nodrošināšana” plānotais finansējums. Par augstāk minētās budžeta programmas bāzes izdevumu apjoma apmēru un iespējamo tā samazinājumu būs iespējams lemt pēc ERAF apakšaktivitātes 3.2.2.1.1. ietvaros realizēto projektu īstenošanas termiņa beigām un projektu nodošanas ekspluatācijā.
Ministrijas 2011.gada valsts budžetā paredzēto līdzekļu ietvaros šāda maksājuma veikšana nav iespējama. Tāpat nav iespējama finansējuma pārdale no citām ministrijas pamatbudžeta programmām, jo tādejādi finansējuma nepietiekamība izveidotos citu ministrijas nodrošināto valsts pamatfunkciju īstenošanai.
Jautājumu par Ministru kabineta rīkojumā norādītā nepieciešamā finansējuma licencēšanai no 2012. gada 1. janvāra nav iespējams skatīt likumprojekta „Par valsts budžetu 2012. gadam” izskatīšanas laikā, jo tas rada ministrijai tiesiskas sekas, nepildot līgumsaistības pret pakalpojuma sniedzēju, kā arī, nesegto maksājumu daļu pārceļot uz 2012. gadu, tiks radīta situācijā, ka arī 2012. gadā programmā 07.00.00 „Informācijas tehnoloģiju attīstība un uzturēšana izglītībā, Microsoft līguma un projektu nodrošināšana” līdzekļu apjoms būs nepietiekošs, lai nodrošinātu licencētas programmatūras izmantošanu Izglītības un zinātnes ministrijā, tās padotības iestādēs un profesionālās izglītības iestādēs saskaņā ar Latvijas valdības un Microsoft vienošanos un licencētu programmatūru Izglītības un zinātnes informācijas sistēmām – portālam skolas.lv, Valsts pārbaudījumu informācijas sistēmai un  Valsts izglītības informācijas sistēmai,  nodrošinātu Izglītības un zinātnes ministriju ar IT tehniskajiem resursiem un izejmateriāliem, uzlabotu izglītības sistēmas vadību, nodrošinātu izglītības reģistru uzturēšanu.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” 3.punktu budžeta programmā „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” paredzētos līdzekļus piešķir valsts pamatbudžeta apropriācijās neparedzētiem izdevumiem katastrofu un dabas stihiju seku novēršanai, to radīto zaudējumu kompensēšanai, citiem neparedzētiem gadījumiem un valstiski īpaši nozīmīgiem pasākumiem.
Nespējot nodrošināt uzņemto saistību izpildi, pret ministriju var tikt piemērotas Līgumā paredzētās sankcijas, kā rezultātā saistību izpildes izdevumi var tikai palielināties. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, ir sagatavots Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” (turpmāk – Rīkojuma projekts).

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz uzdevumu Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Izglītības un zinātnes ministrijai 272 893 latus, lai nodrošinātu ar Izglītības un zinātnes ministrijas un tās padotībā esošo iestāžu (t.sk., padotībā esošo profesionālās izglītības iestāžu un koledžu) programmatūras licencēšanu laika periodā no 2011.gada 1.oktobra līdz 2012.gada 30.septembrim saistīto izdevumu segšanu. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projekts ir saistīts ar noslēgtā līguma izpildi, tādēļ sabiedrības līdzdalība nav nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Rīkojuma projekts attiecas uz budžeta un finanšu politiku.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Nav attiecināms


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011)

gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi


	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	+272,89
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	+272,89
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-272,89
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-272,89
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	+272,89
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Programmatūras licenču izmaksas laika periodā no 2011.gada 30.septembra līdz 2012.gada 30.septembrim:

1) ministrijas un padotības iestādēm – 158 899,63 lati;
2) profesionālajām  izglītības iestādēm – 82 053,28 lati;
3) koledžām – 24 575,50 lati;
4) projektiem – Portāla www.skolas.lv 1.kārta  – 7 364,00 lati.

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.


Anotācijas IV – VI sadaļa – Rīkojuma projekts šīs jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija, Finanšu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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Informācijas tehnoloģiju departamenta

direktore I.Gludīte

67047780, inese.gludite@izm.gov.lv
IZMAnot_190811_licences; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

IZMAnot_190811_licences; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

