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Ministru kabineta protokollēmuma projekta „Par Ministru kabineta 2011.gada 8.marta sēdes protokollēmumu (prot. Nr.14 21.§) „Informatīvais ziņojums „Par ārvalstu finanšu resursu (Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas) apguvi līdz 2010.gada 31.decembrim””

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Ministru kabineta protokollēmuma projekts „Par Ministru kabineta 2011.gada 8.marta sēdes protokollēmumu (prot. Nr.14 21.§) „Informatīvais ziņojums „Par ārvalstu finanšu resursu (Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas) apguvi līdz 2010.gada 31.decembrim”” (turpmāk – protokolēmuma projekts) sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 15.marta protokollēmumā  (prot. Nr.16 1.§) „Par Ministru kabineta 2011.gada 8.marta sēdes protokollēmumu (prot. Nr.14 21.§) „Informatīvais ziņojums „Par ārvalstu finanšu resursu (Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas) apguvi līdz 2010.gada 31.decembrim”” doto uzdevumu.

	2. 
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2011.gada 8.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.14 21.§) „Informatīvais ziņojums „Par ārvalstu finanšu resursu (Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas) apguvi līdz 2010.gada 31.decembrim”” (turpmāk – protokollēmums) 7.punkts nosaka Izglītības un zinātnes ministrijai (turpmāk – ministrija), ņemot vērā konstatētās augstās cilvēkstundu izmaksas, neatbilstoši veikto izdevumu apmēru un risku turpmākiem valsts budžeta zaudējumiem, līdz protokollēmuma 6.punktā minētā priekšlikuma izskatīšanai un lēmuma pieņemšanai Ministru kabinetā, nekavējoties apturēt maksājumu veikšanu un turpmāku pakalpojumu pieprasīšanu no līgumu izpildītājiem 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes ,,Informācijas sistēmu un elektronisko pakalpojumu attīstība’’ šādu projektu ietvaros: projekts Nr. 3DP/3.2.2.1.1/08/IPIA/IUMEPLS/002 ,,Valsts izglītības informācijas sistēmas 2.kārta’’, projekts Nr. 3DP/3.2.2.1.1/08/IPIA/IUMEPLS/003 ,,Portāla www.skolas.lv attīstība (2.kārta)’’ un projekts Nr. 3DP/3.2.2.1.1/09/IPIA/IUMEPLS/020 ,,Valsts pārbaudījumu informācijas sistēmas 2.kārta’’. 

Protokollēmuma 7.punktā noteiktais pilnībā aptur visu ministrijas īstenoto 3.2.2.1.1.apakšaktivitātes projektu un to ietvaros noslēgto iepirkumu līgumu īstenošanu uz nenoteiktu laiku, radot apdraudējumu projektos noteikto mērķu un rezultātu sasniegšanai un risku papildu zaudējumiem valsts budžetam. Norādām, ka iespējamo problēmu dēļ Ministru kabinets ar protokollēmumu var apturēt to konsultāciju pakalpojumu pieprasīšanu un apmaksu, kurās ir pārāk augstas cilvēkstundu izmaksas, taču  nav pamata apturēt citu iepirkumu un aktivitāšu īstenošanu, kā informācijas sistēmu izstrādes līgumi, projektu pārvaldības pakalpojumi, datortehnikas iepirkumi, kas nav saistīti ar augstajām cilvēkstundu izmaksām.
Informējam, ka 3.2.2.1.1.apakšaktivitātē ministrija realizē šādus trīs projektus:

1) „Valsts izglītības informācijas sistēmas 2.kārta”, kura galvenais mērķis ir ieviest centralizētus reģistrus visā izglītības jomā (skolēnu, skolotāju un izglītības iestāžu), nodrošinot centralizētu administratīvo funkciju veikšanu (pārvaldību, uzskaiti, statistikas, atskaites);
2) „Portāla www.skolas.lv attīstība (2.kārta)”, kura galvenais mērķis ir izveidot centralizētu portālu mācību procesa nodrošināšanai skolās (vispārizglītojošās un profesionāli tehniskajās) un izglītības iestādēs (ministrijas, pašvaldību izglītības pārvaldēs). Ar mācību procesu tiek saprasta e-apmācība (stundas un pārbaudes); elektroniskie mācību materiāli; vienots portāls izglītības informācijas saņemšanai skolniekiem, skolotājiem, vecākiem;
3) „Valsts pārbaudījumu informācijas sistēmas 2.kārta”, kura galvenais mērķis ir elektronizēta centralizēto eksāmenu kārtošana (pieteikšanās, biļetes saņemšana, atbildes sniegšana, atbilžu vērtēšana). Papildus projekta ietvaros tiek izstrādāta ministrijas datu noliktava, kura nodrošinās statistisku datu uzkrāšanu un statistisko analīžu veikšanu.
Visos trīs projektos tiek veikti vienādi šādi iepirkumi:

1) priekšizpētes, tehnisko specifikāciju izstrādes un konsultāciju nodrošināšanai;
2) informācijas sistēmas izstrāde un ieviešana;
3) datortehnikas piegāde un uzturēšana;
4) publicitātes pakalpojumu nodrošināšana;
5) projekta vadītāja, koordinatora un citu projekta pārvaldības personāla pakalpojumi (tikai 2 projektos).
Lai nodrošinātu vienu no iepirkumiem „Priekšizpētes, tehnisko specifikāciju izstrāde un konsultācijas”, ievērojot Publisko iepirkumu likuma prasības, tika organizēts nepieciešamo konsultāciju pakalpojumu iepirkums. Iepirkuma rezultātā 2008.gada 7.augustā  visu trīs projektu vajadzībām tika noslēgts viens iepirkuma līgums ar SIA „Microsoft Latvia” Nr.1-23/217 „Līgums par Izglītības sistēmas informatizācijas programmas „Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas izglītības kvalitātei 2007.-2013.gadam” aktivitātes „Izglītības sistēmas informatizācija, plānošana, pārvaldība un uzraudzība” realizāciju (turpmāk – līgums). Līgums paredz divu veidu pakalpojumus ar dažādiem finansējuma modeļiem:

1) priekšizpētes veikšanu un tehnisko specifikāciju izstrādi, kur tehnisko specifikāciju izmaksas ir iekļautas un saskaņotas Centrālās finanšu un līgumu aģentūras (turpmāk – CFLA) un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas (turpmāk – RAPLM) parakstītajā projekta pieteikumā, un tās tiek noteiktas kā gabaldarbs;
2) konsultāciju sniegšanu pēc ministrijas pieprasījuma, kur līgumā saskaņā ar uzvarējušā līguma izpildītāja piedāvājumu ir noteiktas konsultāciju cilvēkstundas izmaksas dažādajiem speciālistiem un ekspertiem atbilstoši tiem noteiktajām prasībām: kvalifikācijai, zināšanām, pieredzei u.c. Minētās konsultācijas pieprasa pēc vajadzības.
No 2010.gada 4.jūnija CFLA ir apturējusi atmaksas veikšanu par maksājumu pieprasījumiem, norādot, ka konsultāciju pēc pieprasījuma izmaksas neatbilst ekonomiskajai situācijai un ir nepamatoti augstas.
Skaidrojam, ka iepriekš minētais iepirkums tika izsludināts, lai nodrošinātu vajadzībām atbilstošas, kvalitatīvas konsultācijas iespējamām tehnoloģisko un programmatūras risinājumu izstrādes pieejām un plāniem, gan konceptuāliem jautājumiem, tādiem kā risku identificēšana un novēršanas iespējas, kvalitātes pārvaldes aspektu ievērošana projektu dokumentācijas sagatavošanā, investīciju atdeves analīze u.c, kas nepieciešamas projektu veiksmīgai realizācijai, tai skaitā, priekšizpētes un tehnisko specifikāciju izstrādes nodrošināšanai. Šādas nozīmes un sarežģītības pakāpes IT projektos ekspertu un speciālistu konsultācijas ir būtiski nepieciešamas, tādēļ darbu saturs un apjoms ir atbilstošs līgumā paredzētajām speciālistu konsultāciju likmēm un tika izvirzītas noteiktas prasības pret pretendenta kvalifikāciju un ekspertu un speciālistu zināšanām. Nepieciešamo konsultāciju pakalpojumu iepirkums tika veikts ievērojot Publisko iepirkumu likuma prasības. Iepirkums ir veikts un pakalpojumi piegādāti normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un attiecīgi  pieredzes bagāta, zinoša, starptautiskos projektos strādājoša eksperta izmaksas ir atbilstošas līdzvērtīgu augsta līmeņa ekspertu izmaksām Eiropā, tātad augstākas nekā lokālā līmenī.
Norādām, ka minētā cilvēkstundu likme nav attiecīgā eksperta atalgojums, bet gan to veido visi izdevumi, kas rodas uzņēmumam, lai nodrošinātu kvalitatīvu eksperta konsultāciju (infrastruktūra, darbaspēka izmaksas, nodokļi, piesaiste starptautiskām likmēm). Turklāt stundas cenas ierobežojumi nedod garantiju ekonomiskai līdzekļu apguvei, jo var izmantot stundu kvantitāti un kopējā līguma cena iznāk identiska vai pat dārgāka. Līdz ar to galvenais kritērijs izcenojumam ir pakalpojums, kas iepirkts atbilstoši pasūtītāja prasībām un ievērojot Publisko iepirkumu likumu.
Informējam, ka ministrija 2009.gada noslēgumā vērsās pie pakalpojumu sniedzēja ar iniciatīvu izvērtēt noteiktās konsultāciju likmes un uz šo pieprasījumu saņemot atbildi, ka likmes ir atbilstošas konsultantu kvalifikācijas līmenim un starptautiska uzņēmuma izmaksām.
2010.gada 25.augustā notika ministrijas, Finanšu ministrijas un RAPLM valsts sekretāru un citu amatpersonu tikšanās, kurā nolēma atzīt ministrijas projektos līdz šim veiktās konsultāciju izmaksas par attiecināmām un uzdeva ministrijai turpmāk nepieprasīt konsultācijas no attiecīgā pakalpojuma sniedzēja līdz grozījumiem līgumā vai lauzt līgumu. Norādām, ka no 2010.gada 1.janvāra ministrija nav pieprasījusi konsultācijas ar augstajām konsultāciju cilvēkstundu likmēm.
Ministrija uzskata, ka 2010.gada 25.augusta vienošanās par turpmāku konsultāciju nepieprasīšanu ir attiecināma uz līguma daļu, kas paredz sniegt konsultācijas pēc pieprasījuma, jo problēma radās un tika apskatītas tikai daļā par konsultācijām, kas tiek sniegtas pamatojoties uz līguma 5.8.punkta pamata dotajiem izcenojumiem. Savukārt CFLA pēc 2011.gada 3.janvāra maksājuma pieprasījuma iesniegšanas uzskata, ka 2010.gada 25.augusta vienošanās par turpmāku konsultāciju nepieprasīšanu ir attiecināma uz visiem līguma ietvaros sniegtajiem pakalpojumiem. 
2010.gada 2.septembrī (pēc 2010.gada 25.augusta sanāksmes) RAPLM un ministrija noslēdza vienošanos par projekta  „Valsts pārbaudījumu informācijas sistēmas 2.kārta” ieviešanu. Projektā ir paredzēta informācijas sistēmas specifikācijas izstrāde ar cilvēkstundas likmi LVL 43,00 un kopējo summu LVL 56 500,00, ko ar 2010.gada 13.septembra pieņemšanas nodošanas aktu ministrija pieņēma par tā kopējo summu. 2011.gada 10.februārī ministrija saņēma CFLA vēstuli, kurā tiek norādīts, ka ministrija ir pārkāpusi 2010.gada 25.augusta valsts sekretāru vienošanos, jo izmaksas tehniskās specifikācijas izstrādei ir augstas, kā rezultātā protokollēmuma 7.punkts paredz apturēt visu trīs ministrijas īstenoto projektu aktivitāšu ieviešanu pilnībā (ne tikai konsultāciju līgumu).

Tā kā 2010.gada 25.augusta valsts sekretāru vienošanās, atbilstoši sanāksmes protokolam, ir attiecināma tikai uz daļu no SIA „Microsoft Latvia” sniegtajām konsultācijām – pēc pieprasījuma, savukārt vienošanās par projekta „Valsts pārbaudījumu informācijas sistēmas 2.kārta” īstenošanu ar RAPLM ir parakstīta 2010.gada 2.septembrī, t.i. pēc 2010.gada 25.augusta sanāksmes,  un tajā ir skaidri norādītas un saskaņotas tehniskās specifikācijas izmaksas LVL 56 500,00 apjomā, par ko ir noslēgts līgums un sagatavots maksājumu pieprasījums, turklāt tehniskās specifikācijas izstrādes cilvēkstundas izmaksas LVL 43,00 apmērā ir atbilstošas ekonomiskajai situācijai, ministrija neredz pamatu minēto izmaksu neattiecināšanai.
Skaidrojam, ka cilvēkstundas izmaksās par līgumā sniegtajiem pakalpojumiem ietver divu veidu pakalpojumus: 

· tehnisko specifikāciju izstrādi kā gabaldarbu;

· konsultāciju pakalpojumus pēc pieprasījuma.
Pakalpojumiem saskaņā ar līguma redakciju ir noteiktas atšķirīgas cilvēkstundu izmaksas. Tehniskās specifikācijas cilvēkstundas izmaksas nav noteiktas, savukārt konsultāciju stundas izmaksas pēc pieprasījuma variē robežās no vidējām līdz ļoti augstām izmaksām atbilstoši speciālista līmenim. Projekta „Valsts pārbaudījumu informācijas sistēmas 2.kārta” pieteikumā plānotās un apstiprinātās cilvēkstundas izmaksas tehniskās specifikācijas izstrādei ir LVL 43,00, kas ir ņemtas par pamatu kopējo izmaksu aprēķinam. 
Attiecībā uz CFLA lēmumu ieturēt maksājumu LVL 56 500,00 par programmatūras tehniskās specifikācijas izstrādi  projektā  „Valsts pārbaudījumu informācijas sistēmas 2.kārta”, pamatojot, ka  cilvēkstundas likme LVL 43,00 ir pārāk augsta, norādām, ka analoģiska finanšu apjoma tehniskās specifikāciju izmaksas projektos „Valsts izglītības informācijas sistēmas 2.kārta” un „Portāla www.skolas.lv attīstība (2.kārta)” jau ir atzītas par attiecināmām:
1) projekta „Valsts izglītības informācijas sistēmas 2.kārta” tehniskās specifikācijas izmaksas ir atzītas par attiecināmām ar CFLA 2010.gada 25.novembra lēmumiem Nr.39-2-40.2/6241 un Nr.39-2-40.2/6254. CFLA lēmumi pieņemti pēc 2010.gada 25.augusta sanāksmes;

2) projekta „Portāla www.skolas.lv attīstība (2.kārta)” tehniskās specifikācijas izmaksas LVL ir atzītas par attiecināmām ar CFLA 2010.gada 25.novembra lēmumiem Nr.39-2-40.2/6236 un 2010.gada 22.novembra Nr.39-2-40.2/6801. CFLA lēmumi pieņemti pēc 2010.gada 25.augusta sanāksmes.

Specifikāciju izmaksas ir savstarpēji salīdzināmas un līdzīgas. Divos projektos tās tiek atzītas par attiecināmām, savukārt vienā projektā netiek attiecinātas finansēšanai no Eiropas Reģionālās attīstības fonda.

Ministrija uzskata, ka iespējamo risku dēļ Ministru kabinets ar protokollēmumu var apturēt pakalpojumu pieprasīšanu uz līguma pamata. Taču nav pamata apturēt citu, sekojošu iepirkumu darbību projektu ietvaros:

1) informācijas sistēmas izstrāde un ieviešana;
2) datortehnikas piegāde un uzturēšana;
3) publicitātes pakalpojumu nodrošināšana;
4) projekta vadītāja, koordinatora un citu projekta pārvaldības personāla pakalpojumi.

Iepriekš minētajiem iepirkumiem, kuru izmaksas variē no LVL 6,85 līdz LVL 43,00, nav sasaistes ar konsultāciju pakalpojumiem un augstajām konsultāciju izmaksu likmēm, jo tie ir citi līgumi, citas izmaksas un citi līgumu izpildītāji. 
Ir nepamatoti uzskatīt, ka informācijas sistēmu izstrādes līgumos vai  datortehnikas iepirkumos tiek piemērotas iepriekš minētās augstās konsultāciju izmaksu likmes, turklāt datortehnikas iegādei netiek piemērotas cilvēkstundu likmes. Turklāt ministrija šobrīd nevar izpildīt saistības pret noslēgto līgumu izpildītājiem un veikt samaksu par padarīto darbu, jo to aizliedz protokollēmuma 7.punkts. 
2010.gadā un līdz šim ministrija nav vairs pieprasījusi un apmaksājusi nevienu konsultāciju pēc pieprasījuma par augstajām cilvēkstundas  izmaksām.

Norādām, ka protokollēmuma 7.punkta sekas ir Eiropas Reģionālās attīstības fonda projektu ieviešanas apturēšana ar sekojošu ministrijai kā valsts budžeta iestādei piešķirtā valsts budžeta finansējuma neapguvi, kas esošajos stingrajos valsts budžeta finanšu disciplīnas pasākumu ietvaros nav pieļaujams. Līdz ar to ir jāatļauj ministrijai īstenot projektus un pildīt to noslēgto līgumu saistības, kas nav saistīti ar konsultāciju pakalpojumu augstajām cilvēkstundu izmaksām (informācijas sistēmu izstrādes līgumi, projektu pārvaldības pakalpojumi, datortehnikas iepirkumi). 
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