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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumos Nr.219 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts no valsts budžeta līdzekļiem””

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Augstskolu likuma 78.panta pirmās daļas 2.punkts, 79.panta otrā daļa un 82.panta pirmā daļa; Izglītības likuma 12.panta trešā daļa un 14.panta 4.punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada 9.februārī Ministru kabinets pieņēma grozījumus (noteikumi Nr.160) Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumos Nr.220 “Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts un studējošā kredīts no kredītiestādes līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu” ar kuriem attiecībā uz minētajiem studiju un studējošo kredītiem tika noteikts: 1. bezdarba gadījumā kredīta atmaksas termiņš tiek pagarināts par faktisko bezdarba laiku, bet ne ilgāk kā par diviem gadiem; 2. ja kredīta ņēmējs strādā nepilnu darba laiku, bet ne mazāk par pusi no pilnā darba laika, par katru attiecīgajā profesijā nostrādāto gadu pēc studiju beigšanas viņam dzēš daļu no attiecīgajā gadā atmaksājamās kredīta summas proporcionāli darba laikam; 3.ņemot vērā šobrīd ierobežotos valsts budžeta līdzekļus, jaunus profesiju sarakstus un speciālistu skaitu, kuriem attiecīgajā gadā uzsāks kredīta dzēšanu, sagatavo sākot ar 2013.gada 1.janvāri.
Šie paši noteikumi ir jāpiemēro arī attiecībā uz studiju kredītiem, kas ir izsniegti no valsts budžeta līdzekļiem. 

1. Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumu Nr.219 „Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts no valsts budžeta līdzekļiem” (turpmāk – noteikumi) 33.2 punkts paredz, ka kredīta ņēmējs kredītu un kredīta procentus var atmaksāt pirms kredītlīgumā noteiktā termiņa. Noteikumi nenosaka kārtību, kādā tiek dzēsta kredīta pamatsumma un kredīta procenti veicot pirmstermiņa daļēju kredīta atmaksu. 
2. Noteikumu 33.3 punkts paredz, ka kredīta ņēmējs par katru nokavēto maksājuma dienu maksā līgumsodu 0,1 procenta apmērā no termiņā nesamaksātās summas. Arī studiju kredīta līgumā, kas noslēgts ar katru kredītņēmēju, ir paredzēts šāds pat līgumsods. Noteikumos nav noteikts maksimālais līgumsoda apmērs, ko var piedzīt no kredīta ņēmēja. Šobrīd Studiju un zinātnes administrācijas piemērotais līgumsods saskaņā ar noteikumu 33.3 punktu 377 studiju kredīta lietās pārsniedz vairāk kā 200% no izsniegtās studiju kredīta summas. Visās šajās lietās var uzskatīt, ka no kredīta ņēmēja tiek piedzīts nesamērīgs līgumsods. Pašreizējā ekonomiskajā situācijā kredīta ņēmējiem ir problemātiski atmaksāt kredīta pamatsummu un procentus, nemaz nerunājot par augsto līgumsodu. 

     Tiesas izskatot prasības par kredīta parāda piedziņu lietās, kurās līgumsods pārsniedz izsniegtā kredīta pamatsummu, būtiski samazina līgumsoda apmēru. Tiesas līgumsodu, kas pārsniedz izsniegtā kredīta pamatsummu, vērtē kā pārmērīgu un neatbilstošu taisnīguma principiem. Piemēram, Augstākās tiesas Senāta lēmums lietā Nr.SKC-882/2009, Augstākās tiesas Senāta spriedums lietā Nr.SKC-212/2008.

Šobrīd lietās par kredīta parāda piedziņu ir izveidojusies tiesu prakse piedzīt līgumsodu ne lielāku par izsniegtā kredīta pamatsummu.

3. Saskaņā ar noteikumu 42.punktu kredītu dzēš, ja kredīta ņēmēja pamatdarba vieta ir iekļauta darba vietu un speciālistu skaita, kuriem kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem sarakstā (turpmāk – saraksts). Tajos gadījumos, kad no vienas darba vietas uz kredīta dzēšanu pretendē vairāki pretendenti, kredīta ņēmējus, kuriem sāks dzēst kredītu no valsts budžeta līdzekļiem attiecīgajā gadā, nosaka konkursa kārtībā (noteikumu 43.punkts). Līdz ar to ir jāprecizē 42.punkta pirmā teikuma redakcija, jo darba vieta var būt iekļauta sarakstā, bet konkursa dēļ kredīta dzēšana konkrētajam kredīta ņēmējam var tikt atteikta.    

        Saskaņā ar noteikumu 42.punktu kredīta ņēmējam, kuram apstiprināta kredīta dzēšana no valsts budžeta līdzekļiem, par katru pilnu nostrādāto gadu dzēš 10 procentus no kopējās kredīta summas. Ja kredīta ņēmējs strādā nepilnu darba laiku, bet ne mazāk par pusi no normālā darba laika, par katru pilnu nostrādāto gadu viņam dzēš piecus procentus no kopējās kredīta summas. Piecus procentus no kopējās kredīta summas dzēš visiem kredīta ņēmējiem neatkarīgi no viņu nepilnā darba laika (nepilnais darba laiks robežās no 50% līdz 99% no pilnā darba laika). Šobrīd daudzās valsts un pašvaldību iestādēs, lai ekonomētu valsts budžeta līdzekļus, strādājošajiem tiek noteikts nepilns darba laiks neatkarīgi no strādājošo vēlmes. Līdz ar to kredīta ņēmējiem, kuriem ir apstiprināta kredīta dzēšana no valsts budžeta līdzekļiem, kredīts tiek dzēsts 50% apmērā no attiecīgajā gadā atmaksājamās kredīta summas neatkarīgi no kredīta ņēmēju nepilnā darba laika. Kredīta ņēmēji šādus studiju kredīta dzēšanas noteikumus vērtē kā netaisnīgus. 

4. Noteikumu 50.punkts paredz, ka kredīta ņēmējam, kas kļuvis par bezdarbnieku, kredīta atmaksas termiņš tiek pagarināts par faktisko bezdarba laiku, bet ne ilgāk kā par vienu gadu. Šobrīd ņemot vērā augsto bezdarba līmeni valstī: 2010.gadā uz 30.09.2010. – 165,3 tūkst. darba meklētāju (14,6% no ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaita), no tiem ilgstošie darba meklētāji – 50,3 tūkst. (no 1 – 3 gadiem), 3,33 tūkst. (3 gadi un vairāk), ne vienmēr kredīta ņēmējam izdodas atrast jaunu darba vietu viena gada laikā.

5. Noteikumu 34.punktā ir noteikts, ka katru gadu Ministru kabinets, ņemot vērā attiecīgo ministriju ierosinājumu, ar rīkojumu apstiprina profesiju sarakstu un speciālistu skaitu, kuriem attiecīgajā gadā sāks dzēst kredītu no valsts budžeta līdzekļiem. Noteikumu 35.punktā noteikts, ka ministrijas sagatavo un iesniedz Izglītības un zinātnes ministrijā priekšlikums par to speciālistu skaitu, kuriem kredītu jāsāk dzēst attiecīgajā gadā. Noteikumu 36.punktā ir noteikts, ka Izglītības un zinātnes ministrija, ņemot vērā ministriju priekšlikumus, katru gadu sagatavo Ministru kabineta rīkojuma projektu par kredītu dzēšanu. Noteikumu 37.punktā ir noteikts, ka ņemot vērā Ministru kabineta apstiprināto speciālistu skaitu, kuriem kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem, ministrijas sagatavo un iesniedz izskatīšanai Kredītu dzēšanas komisijā priekšlikumus par attiecīgo speciālistu skaitu un darba vietām.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2001.gada 29.maija noteikumos Nr.219 „Kārtība, kādā tiek piešķirts, atmaksāts un dzēsts studiju kredīts no valsts budžeta līdzekļiem””(turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir aktualizēt studiju kredītu, kas izsniegti no valsts budžeta līdzekļiem, atmaksas un dzēšanas kārtību, kā arī to saskaņot ar studiju un studējošo kredītu, kas izsniegti no kredītiestāžu līdzekļiem ar valsts vārdā sniegtu galvojumu, atmaksas un dzēšanas kārtību.  
1. Noteikumu projekta 33.2 punkta redakcija nosaka kārtību, kādā tiek dzēsta kredīta pamatsumma un kredīta procenti veicot pirmstermiņa kredīta daļēju atmaksu. 
2. Noteikumu projekts precizē 33.3 punkta redakciju, svītrojot vārdus „iesaukšanu obligātajā militārajā dienestā”, jo šobrīd valstī nepastāv obligātais militārais dienests.

3. Noteikumu projekta 33.6 punkts nosaka, ka līgumsoda apmērs, ko piedzen no kredīta ņēmēja par kredītlīgumā noteikto saistību neizpildi, nepārsniedz simts procentus no izsniegtās kredīta summas.

4. Noteikumu projekts precizē 42.punkta redakciju paredzot, ka kredīta dzēšana notiek pēc pieteikuma par kredīta dzēšanu apstiprināšanas. Tajā gadījumā, ja kredīta ņēmējs strādā nepilnu darba laiku, bet ne mazāk par pusi no normālā darba laika, par katru attiecīgajā profesijā nostrādāto gadu pēc studiju beigšanas viņam dzēš daļu no attiecīgajā gadā atmaksājamās kredīta summas proporcionāli darba laikam.

5. Noteikumu projekts precizē noteikumu 49.punkta redakciju, svītrojot 49.1.apakšpunktu (šobrīd valstī nepastāv obligātais militārais dienests).
6. Noteikumu projekts precizē 50.punkta redakciju paredzot, ka kredīta ņēmējam, kuram ir piešķirts bezdarbnieka statuss, kredīta atmaksas termiņš tiek pagarināts par faktisko bezdarba laiku, bet ne ilgāk kā par diviem gadiem.

7. Ņemot vērā ierobežotos līdzekļus valsts budžeta apakšprogrammai 03.04.00 „Studējošo un studiju kreditēšana”, noteikumu projekts papildina noteikumus ar 56.punktu, kurš nosaka, ka šo noteikumu 34.punktā minēto Ministru kabineta rīkojumu, ar kuru nosaka profesiju sarakstu un speciālistu skaitu, kuriem attiecīgajā gadā sāks dzēst kredītu no valsts budžeta līdzekļiem, sagatavo, kā arī šo noteikumu 35., 36. un 37.punktā minētās darbības ministrijas veic sākot ar 2013.gada 1.janvāri.
       Ņemot vērā, ka uz laiku tiks pārtraukta jaunu pretendentu iekļaušana speciālistu sarakstā, kuriem kredītu sāks dzēst no valsts budžeta līdzekļiem, jāizvērtē tiesiskās vienlīdzības principa ievērošana, īstenojot studējošo kredītu dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem.  

          Viens no risinājuma variantiem speciālistu piesaistē darbam valsts pārvaldē, izglītības, kultūras, veselības, sociālās aprūpes un citās iestādēs ir studiju kredītu dzēšana tiem speciālistiem, kuri pēc augstskolas beigšanas strādā atbilstoši iegūtajai akadēmiskajai vai profesionālajai izglītībai valsts vai pašvaldību institūcijās. 

    Noteikumu 35.punkts nosaka, ka ministrijas sagatavo un iesniedz Izglītības un zinātnes ministrijā priekšlikums par to speciālistu skaitu, kuriem kredītu jāsāk dzēst attiecīgajā gadā. Ministrijas, sagatavojot minētos priekšlikumus, izvērtē nodrošinājumu ar speciālistiem katrā profesijā.

     Nodrošinājums ar vienas profesijas speciālistiem valsts vai pašvaldību institūcijās var būt pietiekams, bet nodrošinājums ar citas profesijas speciālistiem – nepietiekams (trūkst šīs profesijas speciālistu). Tās profesijas, kurās nodrošinājums ar speciālistiem ir nepietiekams, var tikt iekļautas profesiju sarakstā, kurās strādājošie var pretendēt uz kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem. Savukārt tās profesijas, kurās nodrošinājums ar speciālistiem ir pietiekams, netiek iekļautas profesiju sarakstā, kurās strādājošie var pretendēt uz kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem. 

    Kredīta ņēmēji, kas strādā dažādās profesijās, atrodas dažādos apstākļos. Tie kredīta ņēmēji, kas strādā profesijās, un ar šo profesiju speciālistiem nodrošinājums valsts un pašvaldību institūcijās ir nepietiekams, atrodas vienos apstākļos, bet kredīta ņēmēji, kas strādā profesijās, un ar šo profesiju speciālistiem nodrošinājums valsts un pašvaldību institūcijās ir pietiekams, atrodas citos apstākļos. 

  Bez tam uz kredīta dzēšanu, sākot ar 2013.gadu, varēs pretendēt visi kredīta ņēmēji, ja vien šīs profesijas būs iekļautas profesiju sarakstā, kurās strādājošajiem sāks kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem un kredīta ņēmēji atbildīs noteikumu kritērijiem. Līdz ar to studiju kredītu dzēšanas kārtība atbilst Latvijas Republikas Satversmes 91.pantā noteiktajam tiesiskās vienlīdzības principam.  

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija, Studiju un zinātnes administrācija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projektu ir izskatījusi Latvijas Studentu apvienība. Latvijas Studentu apvienība atbalsta noteikumu projekta redakciju. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	      Noteikumu projekta regulējums ir attiecināms uz samērā nelielu sabiedrības mērķgrupu – studiju kredīta no valsts budžeta līdzekļiem saņēmējiem, kuri var pretendēt uz kredīta dzēšanu no valsts budžeta līdzekļiem. Vidēji gadā šādu pretendentu skaits varētu sasniegt 80 personas. 

       Vairāki simti kredītņēmēju, kuri nav savlaicīgi veikuši kredīta atmaksu ir uzkrājuši līgumsodu, kas pārsniedz izsniegtā kredīta pamatsummu. Šie kredīta ņēmēji var pretendēt uz līgumsoda samazināšanu līdz izsniegtā kredīta pamatsummas apmēram.  

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Neapstiprinot jaunus studiju kredīta ņēmēju sarakstus, kuriem kredītu sāk dzēst no valsts budžeta līdzekļiem tiks iegūts neliels budžeta līdzekļu ietaupījums: 

2010.gadā – 6019 lati, 2011.gadā – 12038 lati, no 2012.gada - līdz 2019.gadam – 18057  lati katru gadu, 2020.gadā – 12038 un 2021.gadā – 6019  lati.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā 
ietekme
	Nav attiecināms.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011.
	2012.
	2013.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms 

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	
	
	
	
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	1396,2
	-6,0
	-12,0
	-18,1
	-18,1

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	
	
	
	
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	+6,0
	+12,0
	+18,1
	+18,1

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	
	
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X

	
	
	
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	+6,0
	+12,0
	+18,1
	+18,1

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Līdz 2010.gada sākumam 53756 studiju kredīta ņēmējiem ir izsniegti 58292098 lati, atmaksāti 13288867 lati . Vidējā kredīta summa ir 837 lati ((58292098-13288867)/ 53756).

Ja 2010.gadā netiks apstiprināts jauns studiju kredīta ņēmēju saraksts, kuriem kredītu sāk dzēst no valsts budžeta līdzekļiem, tad turpmākos 10 gados tiks ietaupīti līdzekļi 354050 latu apmērā (423 kredītu ņēmēji x Ls837): pieņemot, ka 17% no iekļautajiem sarakstā būs kredīta ņēmēji, kas kredītu saņēmuši no valsts budžeta līdzekļiem, tad ietaupījums ir 60190 lati, katru gadu 6019 lati sākot no 2010.gada līdz 2019.gadam.

Ja 2011.gadā netiks apstiprināts jauns studiju kredīta ņēmēju saraksts, tad ietaupījums ir nākošie 60190 lati, katru gadu 6019 lati sākot no 2011.gada līdz 2020.gadam.

Ja 2012.gadā netiks apstiprināts jauns studiju kredīta ņēmēju saraksts, tad ietaupījums ir nākošie 60190 lati, katru gadu 6019 lati sākot no 2012.gada līdz 2021.gadam.

Kopā izdevumu samazinājums, ja 2010., 2011. un 2012.gadā netiks apstiprināti jauni studiju kredīta ņēmēju saraksti, kuriem kredītu sāk dzēst no valsts budžeta līdzekļiem ir 180570 lati: 

2010.gadā – 6019 lati, 2011.gadā – 12038 lati, no 2012.gada - līdz 2019.gadam – 18057 lati katru gadu, 2020.gadā – 12038 un 2021.gadā – 6019  lati.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV., V. sadaļa – nav attiecināms.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par noteikumu projekta izstrādi tika informēta Latvijas Studentu apvienība (turpmāk – LSA) 16.07.2010.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Tā kā Latvijas Studentu apvienība pārstāv visu Latvijas augstskolu studentu intereses, no LSA pārstāvjiem ir iespējams saņemt informāciju par studentu kopējo viedokli attiecībā uz noteikumu projekta regulējumu. LSA izvērtēja noteikumu projektu un sniedza savu atzinumu. 

	 3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Latvijas Studentu apvienība kopumā atbalsta noteikumu projektu, un LSA nav iebildumu pret noteikumu projekta redakciju. Noteikumu projekta vērtēšanas laikā no LSA netika izteikti būtiski priekšlikumi, kas būtu jāiekļauj noteikumu projektā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izpildē ir iesaistīta Izglītības un zinātnes ministrija, tās padotībā esošā Studiju un zinātnes administrācija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
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