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Noteikumu projekta "Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 24. janvāra  noteikumos Nr. 68 „Stipendiju piešķiršanas kārtība ārzemniekiem”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts "Grozījumi Ministru kabineta 2012. gada 24. janvāra  noteikumos Nr.68 „Stipendiju piešķiršanas kārtība ārzemniekiem””  (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Augstskolu likuma 83. 1 pantu. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Augstskolu likuma 83.1pants nosaka, ka 
„Stipendijas piešķiršanas nosacījumus un administrēšanas kārtību, kā arī kritērijus, pēc kuriem ārzemnieks var pretendēt uz stipendiju, reglamentē Ministru kabinets”; šī likuma redakcija stājās spēkā 2011. gada 1. augustā. 

2012.gada 27. janvārī stājās spēkā Ministru kabineta 2012. gada 24. janvāra noteikumi Nr.68 „Stipendiju piešķiršanas kārtība ārzemniekiem”, kuri nosaka šo kārtību, piešķiršanas nosacījumus un vērtēšanas kritērijus. 

Valsts izglītības attīstības aģentūra (turpmāk – aģentūra) un vērtēšanas komisija vadījās pēc šiem noteikumiem, sadalot stipendijas ārvalstniekiem 2012. /2013. un 2013./2014. studiju gadam. Esošie noteikumi parādīja vairākas problēmas:

1) tā kā starptautiskie līgumi par sadarbību izglītības jomā slēgti dažādos laika periodos un dažādās formās, piemērojot šos noteikumus, radās problēmas ar to valstu noteikšanu, kuru pilsoņi var pieteikties stipendijai, jo vairākos noslēgtajos starptautiskos līgumos nav tiešas norādes par stipendiju piešķiršanu; 
2) pēc esošajiem vērtēšanas kritērijiem stipendiju saņēmēju vidū dominē 2 valstu pārstāvji atsevišķās studiju programmās, kas neaptver plašāku valstu pārstāvību un studiju programmas;

3) stipendiju iesniedzēju vidējās atzīmes aprēķināšana un attiecīgo punktu piešķiršana komisijai radīja lielas grūtības, jo vērtēšanas sistēmas dažādās izglītības sistēmās atšķiras.  

Tāpat ir nepieciešams paplašināt iesniedzamo dokumentu sarakstu un mainīt administratīvi vērtējamos kritērijus, kuros nepieciešams iekļaut iepriekšējā akadēmiskā studiju posma rekomendācijas vēstules, jo vērtēšanas komisijai nav pamata vērtēt, piešķirot noteiktu punktu skaitu, pasniedzēju rakstītas rekomendācijas vēstules. Iesniedzamie dokumenti papildināti ar  studiju darba plānu stipendijas saņemšanas periodam, kas ir būtiski ikvienā studiju procesā.

Lai būtu ilgāks laika posms, kad stipendijai var pieteikties, pieteikšanos stipendijām nepieciešams izsludināt ātrāk, līdz ar to jāmaina arī citas procedūras (pieteikšanās datums, vērtēšanas laiks), kā arī nepieciešams precizēt dažas administratīvas darbības, ko veic aģentūra.

Būtiska problēma ir komisijas lēmumu nosūtīšana pa pastu stipendijas pieteikuma iesniedzējiem. Tas ievērojami palielina aģentūras izdevumus par pasta pakalpojumiem, turklāt aģentūra katru gadu saņem atpakaļ vairāk kā 10% adresātu nesasniegušas vēstules, jo stipendiju pretendenti norādījuši neprecīzas vai neaktuālas pasta adreses.

Ne visi stipendijas saņēmēji Latvijas augstākās izglītības institūcijā iegūst kredītpunktus, īpaši doktoranti un studējošie, kas ierodas studijās uz īsu laiku, tādēļ šos nosacījumus nepieciešams precizēt.
Tāpat nepieciešams precizēt 2012. gada 24. janvāra Ministru Kabineta noteikumu Nr.68 „Stipendiju piešķiršanas kārtība ārzemniekiem” normas, kad var atcelt lēmumu par stipendijas piešķiršanu vai to neizmaksāšanu pilnā apmērā.



	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar. 

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir pilnveidot un precizēt kārtību, kādā tiek piešķirtas Latvijas stipendijas ārzemniekiem studijām Latvijas augstākās izglītības institūcijās.

Noteikumu projekts ievieš vairākas izmaiņas – maina stipendijas saņēmēju vērtēšanas kritērijus un precizē laiku un citas administratīvās procedūras noteikumus stipendijas izsludināšanas kārtībā.  
Piesakoties stipendijai pirmā līmeņa profesionālās augstākās izglītības studijām vai bakalaura studijām projektā ir ieviests nosacījums, ka stipendijai var pieteikties ārzemnieks, kurš līdz dokumentu iesniegšanai stipendijas saņemšanai ir pabeidzis vismaz vienu pilnu studiju gadu. Tas ieviests nolūkā, lai veicinātu kvalitatīvāku un nobriedušāku studentu pieteikšanos, jo studenti pēc pirmā studiju gada mēdz mainīt studiju programmas vai pārtraukt studijas. Arī citu stipendiju piešķiršanas praksē pastāv šāda norma, piemēram, Erasmus, jo studentam pirmajā studiju gadā ne vienmēr ir skaidrs priekšstats par saviem studiju mērķiem.

Lai sekmētu ārvalstu studentu piesaisti latviešu un baltu filoloģijas, literatūras un kultūras vai Latvijas vēstures studijām un lai būtu iespēja stipendiju piedāvāt uz pilnu studiju programmu, noteikumu projekts papildināts ar punktu, ka stipendiju piešķir līdz diviem akadēmiskiem gadiem maģistrantūras studijām. Tādējādi daļēji tiks risināta problēma, ka stipendijas tiek piešķirtas tikai īslaicīgam studiju periodam. 
Stipendijas piešķiršana uz diviem studiju gadiem tieši latviešu un baltu filoloģijas, literatūras un kultūras vai Latvijas vēstures studijām balstīta šādos apsvērumos: 
1) ir būtiski, ka valsts iegulda līdzekļus savas valodas, kultūras un vēstures popularizēšanā, piedāvājot šādas studijas ārvalstu studentiem interesentiem, kas ilgtermiņā būs ieguvums visai sabiedrībai, jo tiks veicināta starpvalstu un starpkultūru sadarbība caur šādu studiju programmu absolventiem, kas, iespējams var kļūt par „Latvijas vēstniekiem” savā valstī vai sadarbības veicinātājiem ar Latviju; 
2) diemžēl esošais finansējums neļauj izveidot atsevišķu programmu Latvijas valodas un kultūras studijās ārzemniekiem kā tas ir daudzās citās valstīs iepriekš minētā mērķa sasniegšanai, tāpat pieejamais finansējums šīm stipendijām liedz paplašināt studiju programmu sarakstu stipendijai uz pilnu studiju laiku.
Pēc Finanšu ministrijas iebilduma, precizēta kārtība, kādā veidā studējošais var saņemt stipendiju uz diviem akadēmiskiem gadiem, ņemot vērā to, ka valsts budžeta iestādes var veikt valsts budžeta izdevumus tikai noteiktā saimnieciskā gada ietvaros.
Noteikumu projektā ir iekļauti precizējumi un papildinājumi, kas ļaus sekmīgāk veikt stipendiju izsludināšanas un pieteikšanās kārtību laika grafikā, kā arī precizē sadarbību un atbildības jomas starp aģentūru un Izglītības un zinātnes ministriju. Lai novērstu starptautisko līgumu interpretācijas problēmas, kuru valstu pilsoņi var pieteikties stipendijai, noteikumu projekts paredz, ka šo valstu sarakstu apstiprinās Izglītības un zinātnes ministrija.

Tāpat noteikumu projektā ir mainīti un papildināti stipendijas iesniedzēju vērtēšanas kritēriji un iesniedzamie dokumenti, kas ļaus objektīvāk izvērtēt pretendentus. 
Kā administratīvie kritēriji (līdzšinējie kvalitatīvās vērtēšanas kritēriji) noteiktas divas iepriekšējā akadēmiskā studiju posma pasniedzēju rekomendācijas vēstules 
Diemžēl nereti iesniegtās rekomendācijas vēstules ir ļoti formālas un komisijai īsti neļauj pārliecināties par pretendenta patieso motivāciju un spējām, divas rekomendācijas vēstules šādu iespēju paplašina. Līdzšinējā darbā komisija arī pārliecinājās, ka praktiski ir ļoti grūti objektīvi vērtēt citu personu sniegtās rekomendācijas, vēl grūtāk šādus dokumentus ir objektīvi salīdzināt, tādēļ noteikumu projekta izstrādes gaitā tika nolemts rekomendācijas iekļaut kā administratīvo kritēriju. 
Ieviests studiju darba plāns stipendijas saņemšanas periodam, kas atspoguļo veicamo akadēmisko darbu noteiktajam studiju periodam. Apliecinājuma vēstulē par iespējām studēt attiecīgajā studiju periodā augstākās izglītības iestāde apstiprina, ka studijas notiek latviešu vai kādā citā Eiropas  Savienības oficiālajā valodā. 
Studiju darba plāns ieviests pēc augstākās izglītības institūciju ierosinājuma, jo tas paredz plānotu studiju periodu un saturu Latvijas augstākās izglītības iestādē; tāpat akadēmiskās saistības var būt ne tikai kredītpunkti; ir gadījumi, kad kredītpunktus augstākā izglītības institūcija studentam nepiešķir (īsie studiju periodi, doktorantūras studijas). Tā kā ārvalstnieki Latvijas augstākās izglītības iestādēs studē dažādus laika periodus – no dažiem mēnešiem (nepilnam semestrim) līdz pilnam akadēmiskam gadam, turklāt doktorantiem akadēmiskais gads var būt arī 11 mēneši, studiju plāns precizē šo laika periodu. Īpaši nozīmīgi tas ir īsajiem studiju periodiem (nepilnam semestrim) un doktorantūras studijām, kurās augstākās izglītības iestādei jāspēj nodrošināt doktoranta darbs/ studijas plānotajā jomā. 
Studiju plāns noteikts kā administratīvais kritērijs, jo pēc tam, kad ārzemnieks ir saņēmis apstiprinājumu par stipendijas saņemšanu, pirms studiju uzsākšanas studiju plāns tiek pārskatīts vēlreiz un veiktas nepieciešamās izmaiņas. Studiju plānu apstiprina stipendijas saņēmējs un augstākās izglītības institūcija.
Noteikumu projekts nosaka, ka stipendijas pretendentam aģentūrā ir jāiesniedz pases kopija. Lielāko daļu stipendijas pieteikumu aģentūra saņem pa pastu un aģentūrai klātienē nav iespējams pārliecināties par personas identitāti, turklāt aģentūrai ir būtiski pārliecināties, ka stipendijas pretendents ir tās valsts pilsonis, kas saskaņā ar šo noteikumu 2. punktu var pieteikties stipendijai. Aģentūra nodrošina personu dati apstrādi atbilstoši FPDAL 10. pantam.
Noteikumu projekts paredz objektīvāku kvalitatīvo kritēriju izvērtējumu, paplašinot vērtējumu skalu no 0-5. Tiks vērtētas pretendenta sekmes, katram vērtējuma līmenim piešķirot noteiktus procentus ar atbilstošu punktu skaitu, tas dos iespēju stipendiju iesniedzējus vērtēt atbilstoši šo valstu izglītības vērtējumu sistēmām un salīdzināt pa valstīm. Vērtēšanas komisijai būs iespēja piesaistīt ekspertus, lai pārliecinātos par attiecīgā pretendenta dokumentu atbilstību noteiktās valsts izglītības sistēmai un kvalifikācijas līmeņiem. 

Noteikumu projekts paredz noteikt procentuālus ierobežojumus stipendijas saņēmējiem no vienas valsts, tādējādi tiks novērsta problēma, ka stipendiju saņēmēju skaitā izteikti dominē dažu valsti pārstāvji, vienlaikus stipendijas saņemšanai tiek noteikts nepieciešamais punktu skaits kvalitatīvajā vērtējumā.

Noteikumu projektā iekļauta norma, ja saskaņā ar starptautisko līgumu vai praksi stipendijas pretendentu atlasi veic attiecīgās valsts pilnvarota institūcija, tad komisija dod priekšroku šīs valsts pilnvarotās institūcijas nominētajiem kandidātiem no attiecīgās valsts, ievērojot ieviesto valstu kvotu un noteikto minimālo punktu skaitu kvalitatīvajā vērtējumā.
Attiecīgās valsts pilnvarotā institūcija dažādās valstīs („Archimedes Foundation” Igaunijā, Lietuvā  „Education Exchange Support Foundation”, Ungārijā – Balassi institūts, Čehijas un Grieķijas kandidātus nominē šo valstu izglītības ministrijas u.c.) ir institūcija, kas saskaņā ar šajā valstī pieņemto praksi nominē savas valsts pilsoņus ārvalstu stipendijas saņemšanai. 
Šādu valstu gadījumā saskaņā ar starptautisku praksi Latvijas stipendiju piešķiršanas komisija ņem vērā šīs valsts pilnvarotās institūciju nominētos kandidātus, ja stipendijas pretendenti ir ieguvuši šo noteikumu 20.punkta ievaddaļā noteikto punktu skaitu, ievērojot šo noteikumu 20.2.apakšpunktu, jo visi stipendijas pretendenti var pieteikties arī tieši aģentūrā (Latvijā), bez savas valsts attiecīgās pilnvarotās institūcijas starpniecības. Tomēr šādi aģentūra apliecina starptautisko praksi un sadarbību ar ārvalstu kolēģiem, vienlaikus pārliecinoties par stipendiātu atbilstību saskaņā ar šo noteikumu noteiktajiem kritērijiem.
Noteikumu projekts paredz nosūtīt komisijas pieņemto lēmumu uz stipendijas iesniedzēja norādīto epasta adresi, jo lēmumu sūtīšana pa pastu ir ne tikai dārga, bet arī stipendijas pretendenti nereti ir uzrādījuši neprecīzas vai neaktuālas pasta adreses. 

Noteikumu projekts paredz, ka stipendiju var neizmaksāt pilnā apmērā attiecīgajam studiju periodam, ja apstiprinātais studiju plāns nav izpildīts 80% apmērā vai stipendijas saņēmējs nav sekmīgi nokārtojis studiju kursus. Par to lemj aģentūra, pamatojoties uz attiecīgās augstākās izglītības institūcijas sniegto informāciju saskaņā ar attiecīgajā līgumā noteikto starp aģentūru un augstākās izglītības institūciju. 

Noteikumu projekts precizē gadījumus, kad aģentūra var atcelt lēmumu par stipendijas piešķiršanu.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izglītības un zinātnes ministrija

Aģentūra

Akadēmiskās informācijas centrs

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar.



	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz  Latvijas augstākās izglītības institūcijām, kurās studē ārvalstu studenti (apmēram 32 augstākās izglītības iestādēm), kā arī stipendiju pretendentiem – ārvalstu studentiem, kas ir tiesīgi pieteikties Latvijas stipendijai.  Katru gadu stipendijai piesakās apmēram 150 -170 pretendentu.

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar. 


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	 Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar./ju dokumentus.pieteicdz eksperta piesaisti
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Anotācijas III, IV un V sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Septembra sākumā notika informatīva un konsultatīva tikšanās ar augstākās izglītības institūciju pārstāvjiem, kur studē Latvijas stipendiju saņēmēji

Noteikumu projekts tika nosūtīts atzinuma sniegšanai Rektoru padomei, Augstākās izglītības padomei, Latvijas Studentu apvienībai, bet atzinumi netika iesniegti.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tikšanās laikā augstākās izglītības institūciju pārstāvji ir informēti par šo grozījumu projektu; tika uzklausīta augstskolu pieredze darbā ar Latvijas stipendijas saņēmējiem.



	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Augstākās izglītības institūciju pārstāvji ierosināja ieviest akadēmiskā darba plānu; tika apspriests, ka ne visi stipendiāti saņem kredītpunktus. 

Atzinumi no Rektoru padomes, Augstākās izglītības padomes, Latvijas Studentu apvienības netika iesniegti.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar./ju dokumentus.pieteicdz eksperta piesaisti
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	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta izpildē būs iesaistīta aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
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	Cita informācija
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Izglītības un zinātnes ministre  
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