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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 18.augusta noteikumos Nr.940 „Noteikumi par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanas iesnieguma veidlapas paraugu, iesniegumam pievienojamiem dokumentiem un iesnieguma iesniegšanas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	
Ministru kabineta komitejas 2010.gada 27.decembra sēdes laikā panāktā vienošanās ārējos normatīvajos aktos steidzami paredzēt Ministru kabinetam tiesības nepieciešamības gadījumā nacionālās sporta bāzes statusu piešķirt uz noteiktu laika periodu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	
Ministru kabineta komitejas 2010.gada 27.decembra sēdē, izskatot Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – IZM) izstrādātos Ministru kabineta rīkojuma projektus par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu, IZM kopīgi ar Tieslietu ministriju līdz Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra sēdei tika uzdots nepieciešamības gadījumā sagatavot grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.747 „Noteikumi par nacionālo sporta bāzu darbības pārbaudes kārtību un tajā iesaistāmajām institūcijām” (turpmāk – Noteikumi Nr.747). Šāds uzdevums tika uzdots, lai ārējos normatīvajos aktos steidzami paredzētu Ministru kabinetam tiesības nepieciešamības gadījumā nacionālās sporta bāzes statusu piešķirt uz noteiktu laika periodu.


Izvērtējot spēkā esošos ar nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanas procedūru un nacionālo sporta bāzu darbību saistītos ārējos normatīvo aktus, IZM secināja, ka tiesiski pareizākais ceļš būtu šādas tiesības Ministru kabinetam paredzēt likumā „Par nacionālās sporta bāzes statusu” (turpmāk – NSB likums). Tomēr, ņemot vērā faktu, ka šādu tiesību piešķiršanu Ministru kabinetam NSB likumā līdz 2010.gada 31.decembrim vairs nav iespējams nodrošināt, iepriekšminētā mērķa sasniegšanai grozījumi izdarāmi nevis Noteikumos Nr.747, bet gan Ministru kabineta 2009.gada 18.augusta noteikumos Nr.940 „Noteikumi par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanas iesnieguma veidlapas paraugu, iesniegumam pievienojamiem dokumentiem un iesnieguma iesniegšanas kārtību” (turpmāk – Noteikumi Nr.940). Argumenti šādai rīcībai ir vairāki:

1) Noteikumi Nr.940 ir izdoti uz NSB 6.panta pirmajā daļā Ministru kabinetam dotā deleģējuma pamata. NSB likuma 6.panta pirmā daļa cita starp nosaka, ka sporta bāzes īpašnieks vai valsts sporta bāzes valdītājs iesniedz IZM iesniegumu par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu  un dokumentus, kas apliecina sporta bāzes atbilstību likuma 5.panta nosacījumiem. Tādejādi tieši ar iesnieguma iesniegšanas brīdi tiek uzsākts administratīvais process iestādē, kurš noslēdzas ar attiecīgu Ministru kabineta rīkojuma (par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu vai par atteikumu piešķirt nacionālās sporta bāzes statusu) pieņemšanu.
2) Izskatīšanai Ministru kabineta komitejas 2010.gada 27.decembra sēdē un attiecīgi arī Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra sēdē tiek virzīti tikai tie Ministru kabineta rīkojuma projekti, kuri paredz nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu tām nacionālām sporta bāzēm, kuras šo statusu ir ieguvušas līdz NSB likuma spēkā stāšanās dienai (līdz 2009.gada 31.maijam) saskaņā ar Latvijas Republikas Augstākās padomes 1992.gada 3.novembra lēmumu „Par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu”. Saskaņā ar NSB likuma pārejas noteikumu 3. punktu šādas nacionālās sporta bāzes saglabā savu statusu arī pēc 2010.gada 31.decembra, ja tās īpašnieks likuma 6.panta pirmajā daļā noteiktajā kārtībā iesniedzis iesniegumu par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu un iesniegumam pievienojamos dokumentus līdz 2010.gada 31.maijam un Ministru kabinets izdevis attiecīgu rīkojumu par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu. Papildus minētam saskaņā ar NSB likuma pārejas noteikumu 4.punktu gadījumā, ja šādas sporta bāzes īpašnieks līdz 2010.gada 31.maijam nav likumā noteiktajā kārtībā iesniedzis iesniegumu par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu, attiecīgā sporta bāze ar 2011.gada 1.janvāri zaudē nacionālās sporta bāzes statusu. Tādejādi arī NSB likuma pārejas noteikumu 3. un 4.punktā ietvertā rīcība nacionālās sporta bāzes statusa saglabāšanai un ar to saistītā Ministru kabineta lēmuma pieņemšana ir sasaistīta ar NSB likuma 6.panta pirmajā daļā minēto iesniegumu.
3) Noteikumi Nr.747 ir izdoti uz NSB 10.panta piektajā daļā Ministru kabinetam dotā deleģējuma pamata. Nacionālo sporta bāzu darbības uzraudzība un ar to saistītie lēmumi ne tieši, ne pastarpināti nav sasaistāmi ar lēmuma pieņemšanu par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu uz noteiktu laika periodu.

Lai gan NSB likums šobrīd neparedz Ministru kabinetam tiesības pieņemt lēmumu par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu uz noteiktu laika periodu (NSB likuma 6.panta ceturtā daļa tikai nosaka, ka rīkojumu par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu izdod Ministru kabinets), jautājums skatāms kontekstā ar Administratīvā procesa likuma 68.panta pirmo daļu, kura nosaka – ja piemērojamā tiesību norma paredz administratīvā akta darbību ierobežojoša nosacījuma (piemēram, termiņa, priekšnoteikuma, uzdevuma, atrunas) iekļaušanu administratīvajā aktā, iestāde to norāda administratīvajā aktā. No administratīvā procesa viedokļa lēmums par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu uz noteiktu laika periodu ir uzskatāms par administratīvu aktu, kurā ietverts tā darbību ierobežojošs nosacījums (šajā gadījumā – atruna par administratīvā akta spēkā esamības termiņu).

Lai šāda izņēmuma norma būtu attiecināma tikai uz esošo problēmsituāciju, nepieciešams noteikt šādas normas piemērojamības robežas. Šajā gadījumā šāda robeža ir sasaistāma ar NSB likuma pārejas noteikumu 2., 3. un 4.punktu, kā rezultātā būtu attiecināma tikai uz tām sporta bāzēm, kuras nacionālās sporta bāzes statusu ieguvušas līdz 2009.gada 31.jūlijam saskaņā ar Latvijas Republikas Augstākās padomes 1992.gada 3.novembra lēmumu „Par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu”. Bez tam, ņemot vērā to, ka vairākos gadījumos papildus pārbaudes veikšana nepieciešama tikai atsevišķām sporta bāzes sastāvā iekļautajām ēkām (būvēm), lai izvērtētu šo būvju atbilstību nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanas nosacījumiem, kuras funkcionāli nodrošina sporta bāzes darbību (piemēram, sportistu viesnīcas), Noteikumu projektā iekļautā norma būtu paredzama iespēja administratīvā akta darbību ierobežojošo nosacījumu noteikt gan sporta bāzei (kopumā), gan atsevišķām sporta bāzes sastāvā iekļautajām ēkām (būvēm). Papildus minētam nepieciešams noteikt precīzu laika periodu, līdz kuram šāds terminēts nacionālās sporta bāzes statuss būtu piešķirams. IZM ierosina kā termiņu noteikt 2011.gada 31.augustu, jo šādā termiņā ir iespējams nodrošināt nepieciešamo darbību veikšanu (nacionālās sporta bāzes apsekošanu, Grozījumu izdarīšanu NSB likumā un Ministru kabineta rīkojuma par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu vai par atteikumu piešķirt nacionālās sporta bāzes statusu sagatavošana un pieņemšana Ministru kabinetā atbilstoši precizētajiem nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanas nosacījumiem un iesnieguma pārbaudes procedūrai), lai Ministru kabinets varētu pieņemt lēmumu par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu uz nenoteiktu laiku.

Ievērojot minēto, IZM steidzamības kārtā ir izstrādājusi Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 18.augusta noteikumos Nr.940 „Noteikumi par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanas iesnieguma veidlapas paraugu, iesniegumam pievienojamiem dokumentiem un iesnieguma iesniegšanas kārtību”” (turpmāk – Noteikumu projekts).


Savukārt, lai nodrošinātu iespēju Ministru kabinetam līdz 2011.gada 31.augustam (kad beigsies Ministru kabineta noteiktais ierobežojošais termiņš nacionālās sporta bāzes statusa spēkā esamībai) lemt par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu uz nenoteiktu laiku, kā arī, lai novērstu Ministru kabineta komitejas 2010.gada 27.decembra sēdes laikā Tieslietu ministrijas un Valsts kancelejas norādītās pretrunas ar NSB likumu, IZM papildus ir izstrādājusi Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektu, kura mērķis ir nodrošināt Grozījumu NSB likumā izdarīšanu, paredzot, ka:

1) apliecinājumu par sporta bāzes atbilstību pasaules un Eiropas čempionātu, to posmu, kausu izcīņas un kvalifikācijas sacensību rīkošanai ir tiesīga sniegt arī attiecīgā Sporta likumā noteiktajā kārtībā atzītā sporta federācija;
2) sporta bāzes īpašnieka iesniegums par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu izskatāms četru mēnešu laikā;
3) nacionālās sporta bāzes statuss var tikt piešķirts arī būvēm, kuras funkcionāli nodrošina sporta bāzes darbību, ja šīs būves tiešā veidā veicina sporta bāzes atbilstību nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanas nosacījumiem.

	3.

	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	
Noteikumu projekts paredz papildināt Noteikumus Nr.940 ar 4.punktu šādā redakcijā:

„4. Ja tās sporta bāzes, kura nacionālās sporta bāzes statusu ieguvusi līdz 2009.gada 31.jūlijam saskaņā ar Latvijas Republikas Augstākās padomes 1992.gada 3.novembra lēmumu „Par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu”, īpašnieka iesniegumu un iesniegumam pievienotos dokumentus bez papildus pārbaudes veikšanas nav iespējams izvērtēt līdz 2010.gada 31.decembrim, lai nodrošinātu nacionālās sporta bāzes darbības nepārtrauktību un nacionālās sporta bāzes statusa saglabāšanu pēc 2010.gada 31.decembra, Ministru kabinets, izdodot Ministru kabineta rīkojumu par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu, paredz administratīvā akta darbību ierobežojošu nosacījumu, nosakot, ka nacionālās sporta bāzes statusu sporta bāzei vai atsevišķām sporta bāzes sastāvā iekļautajām ēkām (būvēm) piešķir līdz 2011.gada 31.augustam.”

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	IZM.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	
Noteikumu projekts attiecas uz tūrisma, sporta un brīvā laika politiku.

Vienlaikus ar Noteikumu projektu tiek virzīts izstrādātais Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekts.

Noteikumu projekts Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra sēdē izskatāms vienlaikus ar IZM izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījums Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumos Nr.747 „Noteikumi par nacionālo sporta bāzu darbības pārbaudes kārtību un tajā iesaistāmajām institūcijām””. Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra darba kārtībā abi minētie Ministru kabineta noteikumu projekti izskatāmi pirms IZM izstrādātajiem Ministru kabineta rīkojuma projektiem par nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanu. Papildus minētam pēc Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra sēdes veicami visi nepieciešamie pasākumi, lai abi minētie Ministru kabineta noteikumi laikrakstā „Latvijas Vēstnesis” tiktu publicēti līdz 2010.gada 30.decembrim.


Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa – nav attiecināms.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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