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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumos Nr.939 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.1.1.aktivitāti „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. 
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumos Nr.939 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.1.1.aktivitāti „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai”” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punktu.

	2. 
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumu Nr.939 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.1.1.aktivitāti „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai”” (turpmāk – noteikumi Nr.939) 4.2apakšpunktā ir minēts, ka infrastruktūras uzlabošana var ietvert profesionālās izglītības iestādes ēku, būvju un telpu, tai skaitā dienesta viesnīcu, rekonstrukciju, renovāciju, jaunas ēkas būvniecību, esošo būvju vai to daļu nojaukšanu un citus noteikumu Nr.939 VII nodaļā minētos būvniecības darbus, ja minētā infrastruktūras uzlabošana tiek veikta esošā profesionālās izglītības iestādes ēku kompleksā. Noteikumu Nr.939 34.2.3.apakšpunktā ir noteikts projektu iesniegumu atbilstības kritērijs, kas nosaka, ka projektā paredzētos līdzekļus plānots ieguldīt ēkās (būvēs), kurās tiek īstenotas profesionālās vidējās izglītības vai arodizglītības programmas prioritārajās tematiskajās jomās vai programmu grupās un kas ir attiecīgās profesionālās izglītības iestādes dibinātāja īpašumā.
3.1.1.1.aktivitātes „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” (turpmāk – 3.1.1.1.aktivitāte) mērķis ir profesionālās izglītības programmu īstenošanu nodrošinošās infrastruktūras uzlabošana, lai veicinātu profesionālās izglītības atbilstību darba tirgus prasībām. Lai sasniegtu minēto mērķi, ERAF ieguldījumi 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros tika plānoti atbilstoši „Profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādnēs 2010.-2015.gadam” (turpmāk – Pamatnostādnes) noteiktajām strukturālajām reformām profesionālajā izglītībā. Tādējādi tika izveidota Profesionālās izglītības iestāžu attīstības un investīciju stratēģiju (turpmāk – stratēģijas) vērtēšanas komisija. Pamatnostādnes valdībā tika apstiprinātas 2010.gada 6.janvārī, stratēģiju izvērtēšana tika veikta līdz 2010.gada 1.februārim un, lai nodrošinātu savlaicīgu 3.1.1.1.aktivitātes uzsākšanu un ES fondu apguvi, 3.1.1.1.aktivitātes pirmās atlases projektu iesniegumu iesniegšanas termiņš bija 2010.gada 1.marts. Ņemot vērā īso iesniegšanas termiņu pēc stratēģiju apstiprināšanas (viens mēnesis) un ierobežotos budžeta līdzekļus, ne visiem projektu iesniedzējiem uz projektu iesniegumu iesniegšanas brīdi bija iespējams kvalitatīvi veikt ēku tehnisko apsekojumu un tehniskās dokumentācijas izstrādi. Turklāt projektu iesniegumi tika iesniegti atbilstoši noteikumu Nr.939 34.2.3.apakšpunktā minētajam kritērijam. 
Tomēr šobrīd atsevišķos gadījumos ir secināts, ka apstiprināto projektu ietvaros ekonomiski izdevīgāk ir ieguldīt ERAF līdzekļus citās ēkās, nodrošinot profesionālās izglītības programmu īstenošanu piemērotākās telpās un ieguldījumu ilgstpēju, īpaši ņemot vērā šobrīd īstenoto profesionālās izglītības iestāžu reorganizāciju. Ņemot vērā nepieciešamību nodrošināt savlaicīgu profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūras sakārtošanu un šobrīd apstiprināto projektu ietvaros paredzēto ES fondu apguvi, ministrija ir izvērtējusi, ka atsevišķos gadījumos pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas projektos ir veicamas izmaiņas attiecībā uz modernizējamās infrastruktūras īpašumtiesībām, nosakot, ka projektā paredzētos līdzekļus var ieguldīt ēkās, kuras ir valsts vai pašvaldības īpašumā, kas nodotas finansējuma saņēmējam lietojumā uz termiņu, kas nav īsāks par pieciem gadiem pēc projekta īstenošanas pabeigšanas, un kas atrodas ārpus esošā profesionālās izglītības iestādes ēku kompleksa.
Kā piemēru var minēt Cēsu Profesionālo vidusskolu. Saskaņā ar Pamatnostādnēm Cēsu Profesionālo vidusskolu ir paredzēts saglabāt kā profesionālās izglītības iestādi ar specializāciju kokapstrādē. Šobrīd Cēsu Profesionālās vidusskolas mācību process tiek nodrošināts ministrijas valdījumā esošajos valsts nekustamajos īpašumos Cēsīs – Piebalgas ielā 3 un Lielā skolas ielā 6. Esošās ēkas nav piemērotas mūsdienu profesionālās apmācības procesam un to atrašanās dažādās vecpilsētas daļās sarežģī mācību procesu. SIA „Būvprojekts” tehniskās apsekošanas 2010.gada 26.maija atzinumos norādīts, ka minēto valsts nekustamo īpašumu sastāvā esošās būves neatbilst mūsdienu būvnormatīviem, kā arī būvju tehniskais stāvoklis ir neapmierinošs, iesakot meklēt risinājumu, lai profesionālās izglītības iestādi pārvietotu uz citām telpām.
Cēsu novada pašvaldības Cēsu Profesionālās vidusskolas attīstības plānā un Profesionālās izglītības iestāžu – Valsts Priekuļu lauksaimniecības tehnikuma, Cēsu Profesionālās vidusskolas un Jāņmuižas Profesionālās vidusskolas – attīstības un investīciju stratēģijā 2010.-2015.gadam kā alternatīvais variants Cēsu Profesionālās vidusskolas izvietošanai ir norādīts nekustamais īpašums Gaujas ielā 16/18, Cēsīs, kurš šobrīd pieder SIA „Cornelia”. Ņemot vērā, ka īpašums ir rekonstruēts un ekspluatācijā nodots 1998.gadā, tas ir ļoti labā tehniskā stāvoklī. Pēdējos gados tajā ir veikti lieli ieguldījumi, un šobrīd teritorijā ir pilnībā sakārtoti ārējie inženiertīkli un veikti teritorijas labiekārtošanas darbi, kā arī veikti energoefektivitātes pasākumi, tādā veidā samazinot ēkas ekspluatācijas izdevumus.

Cēsu novada pašvaldība minētajā nekustamajā īpašumā plāno veidot kompleksu, kurā atradīsies Vidzemes inovāciju un uzņēmējdarbības centrs, Cēsu Profesionālā vidusskola un nākotnē  arī Rīgas Tehniskās universitātes filiāle, kas sadarbībā ar  Cēsu Profesionālo vidusskolu īstenos pirmā līmeņa augstākās izglītības programmas. Līdz ar to nekustamajā īpašumā īstenojot Cēsu Profesionālās vidusskolas izglītības programmas, audzēkņiem būs tieša saskare ar nozarē strādājošiem uzņēmumiem, būs iespējas izmantot Vidzemes inovāciju un uzņēmējdarbības centra materiāltehnisko bāzi, savukārt, mācībspēki tiks iesaistīti procesos, kas saistās ar zināšanu un inovāciju pārnesi ražošanā. 

Ņemot vērā plānoto izglītības iestāžu attīstības stratēģiju Cēsu novadā, Cēsu novada pašvaldība ir izvērtējusi, ka ekonomiski izdevīgāk ir iegādāties nekustamo īpašumu Gaujas ielā 16/18, Cēsīs, un pielāgot to izglītības iestādes vajadzībām. Lai nodrošinātu savstarpēju sadarbību un investīciju ieguldījumu ilgtspēju, 2011.gada 8.aprīlī tika parakstīts Cēsu novada pašvaldības, ministrijas un Cēsu profesionālās vidusskolas nodomu protokols (turpmāk – protokols). Saskaņā ar protokolu pašvaldība apņemas līdz 2011.gada 1.septembrim iegādāties nekustamo īpašumu Gaujas ielā 16/18, Cēsīs, un sākot ar 2011.gada 1.septembri nodot to bezatlīdzības lietošanā saskaņā ar likumu „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” Cēsu Profesionālajai vidusskolai uz termiņu, kas nav īsāks par pieciem gadiem pēc ERAF projekta īstenošanas, nodrošinot Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulā (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1260/1999, noteiktā termiņa ievērošanu ERAF ieguldīto investīciju ilgtspējas nodrošināšanai, kā arī ar 2015.gada 1.septembri pēc ERAF projekta īstenošanas pārņemt skolu savā padotībā, kļūstot par tās dibinātāju. Savukārt Cēsu Profesionālā vidusskola apņemas īstenot ERAF projektu Gaujas ielā 16/18, Cēsīs, un ar 2012.gada 1.septembri uzsākt profesionālās izglītības programmu īstenošanu, tai skaitā to programmu, kuru modernizēšanai tika paredzēti līdzekļi ERAF projekta ietvaros, un segt profesionālās izglītības iestādes uzturēšanas un komunālos maksājumus Gaujas ielā 16/18, Cēsīs. Lai Cēsu Profesionālā vidusskola varētu īstenot ERAF projektu Gaujas ielā 16/18, Cēsīs, ministrija atbilstoši protokolam veic attiecīgus grozījumus noteikumos Nr.939, paredzot nosacījumus, ka projektā paredzētos līdzekļus var ieguldīt ēkās, kuras ir valsts vai pašvaldības īpašumā, kas nodotas finansējuma saņēmējam lietojumā uz termiņu, kas nav īsāks par pieciem gadiem pēc projekta īstenošanas pabeigšanas, un kas atrodas ārpus esošā profesionālās izglītības iestādes ēku kompleksa, tādējādi nodrošinot ekonomiski izdevīgāka risinājuma piemērošanu profesionālās izglītības iestādes infrastruktūras sakārtošanā un resursu konsolidācijā atbilstoši Pamatnostādnēm.
3.1.1.1.aktivitātes projektu iesniegumu atlases ietvaros tika apstiprināti 57 projekti par visu 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros pieejamo finansējumu 65,3 miljonu latu apmērā. Gadījumā, ja radīsies iespēja piesaistīt papildu finansējumu 3.1.1.1.aktivitātei, tiks organizēta otrā projektu iesniegumu atlases kārta, paredzot jaunus projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, tai skaitā iekļaujot kritēriju par uzlabojamās infrastruktūras īpašumtiesībām, paredzot ieguldījumus veikt ne tikai infrastruktūrā, kas ir dibinātāja īpašumā, bet arī infrastruktūrā, kas ir valsts vai pašvaldības īpašumā, kā arī jaunus nosacījumus projektu īstenošanai. Tādējādi spēkā esošie noteikumi Nr.939 un tajos šobrīd paredzētie grozījumi par 3.1.1.1.aktivitātes īstenošanu ir attiecināmi tikai uz notikušās atlases kārtas projektiem.
2) Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 15.marta protokollēmumu ir nepieciešams precizēt noteikumus Nr.939, paredzot 3.1.1.1.aktivitātei kopējā pieejamā finansējuma apmēru atbilstoši darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumam. Ņemot vērā pārdalāmā finansējuma apmēru, līdzfinansējuma likme nemainās (86% ERAF, 14% nacionālais publiskais līdzfinansējums).
3) Saskaņā ar Finanšu ministrijas izstrādāto noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”” atbildīgā iestāde, sadarbības iestāde vai Iepirkumu uzraudzības birojs nodrošina Eiropas Savienības fonda projekta iepirkuma pirmspārbaudi – iepirkuma dokumentācijas pārbaudi un iepirkuma procedūras norises pārbaudi, lai mazinātu iespējamo izmaksu neattiecināmības risku neatbilstoši veiktu iepirkumu rezultātā. Lielākā daļa 3.1.1.1.aktivitātes finansējuma saņēmēju ir valsts budžeta iestādes - Izglītības un zinātnes ministrijas vai Kultūras ministrijas padotībā esošās iestādes. Lai mazinātu iespējamo izmaksu neattiecināmības risku, kas valsts budžeta iestāžu gadījumā rada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu, saskaņā ar Izglītības un zinātnes ministrijas 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.36 „Izglītības un zinātnes ministrijas padotībā esošo profesionālās izglītības iestāžu investīciju projektu īstenošanai nepieciešamo dokumentu saskaņošanas un finanšu līdzekļu izmantošanas kārtība” noteikto, Valsts izglītības attīstības aģentūra kā sadarbības iestāde jau šobrīd nodrošina 3.1.1.1.aktivitātes projektos plānoto iepirkumu dokumentācijas pirmspārbaudi. Attiecīgi ir nepieciešams papildināt noteikumos Nr.939 noteiktās sadarbības iestādes funkcijas ar projektu iepirkumu pirmspārbaudes funkciju.
4) Papildus, ņemot vērā, ka 3.1.1.1.aktivitātes projektu īstenošanā ir iesaistītas arī profesionālās izglītības iestādes, kurām ir valsts kapitālsabiedrības statuss, ir nepieciešams veikt precizējumu, nosakot, ka projektā paredzētos līdzekļus var ieguldīt ne tikai infrastruktūrā, kura ir profesionālās izglītības iestādes dibinātāja īpašumā, bet arī infrastruktūrā, kura ir profesionālās izglītības iestādes īpašumā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4. 
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz :

1) noteikt, ka infrastruktūras uzlabošanu projektu ietvaros var veikt ēkās, kuras atrodas ārpus esošā profesionālās izglītības iestādes ēku kompleksa, ja tās tiek nodotas finansējuma saņēmējam lietojumā uz termiņu, kas nav īsāks par pieciem gadiem pēc projekta īstenošanas pabeigšanas;
2) precizēt 3.1.1.1.aktivitātei pieejamā finansējuma apmēru atbilstoši darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteiktajam;
3) papildināt sadarbības iestādes funkcijas ar 3.1.1.1.aktivitātes projektu iepirkumu pirmspārbaudes funkciju, tādējādi mazinot izmaksu neattiecināmības risku;

4) noteikt, ka projektā paredzētos līdzekļus var ieguldīt infrastruktūrā, ja tā ir finansējuma saņēmēja vai finansējuma saņēmēja dibinātāja īpašumā vai ir valsts vai pašvaldības īpašumā, kas nodota finansējuma saņēmējam lietojumā uz termiņu, kas nav īsāks par pieciem gadiem pēc projekta īstenošanas pabeigšanas, tādā veidā nodrošinot ERAF līdzekļu ieguldījuma ilgtspēju.

	5. 
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


Anotācijas II, III, IV, V un VI sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izglītības un zinātnes ministrija, Valsts izglītības attīstības aģentūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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