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Informatīvais ziņojums
 „Par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.1.1.aktivitātes „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” ieviešanu”

Rīga

 2012

I. Ievads
3.1.1.1.aktivitātē „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” (turpmāk – 3.1.1.1.aktivitāte) 34 profesionālās izglītības iestādes īsteno 57 projektus, kuru kopējās izmaksas ir 64 052 789 latu. No tiem 45 204 103 lati paredzēti 14 profesionālās izglītības kompetences centru infrastruktūras modernizācijai, 16 262 395 lati 17 profesionālās izglītības iestādēm ar specializāciju un 2 586 291 latu trīs profesionālās izglītības iestādēm pamatprasmju apguvei.
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Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija) ir izvērtējusi 3.1.1.1.aktivitātē apstiprināto projektu ieviešanas gaitu un pastāvošās problēmas un secinājusi, ka  ar pašreizējo finansējuma sadalījumu nav iespējams nodrošināt, lai 3.1.1.1.aktivitātē atbalstāmajās izglītības iestādēs pēc projektu pabeigšanas būtu  nodrošināta modernizēta un pilnībā sakārtota infrastruktūra atbilstoši mūsdienu profesionālās izglītības iestādes vajadzībām. Piešķirtā finansējuma ietvaros, ņemot vērā projektos paredzēto būvdarbu iepirkumu rezultātus, daļa izglītības iestāžu vairs nevar sasniegt plānotos projektu mērķus, kā arī notikusī izglītības iestāžu reorganizācija ir radījusi izmaiņas sākotnēji apstiprinātajos projektos, kā rezultātā pastāv nopietns risks veikto izmaksu neattiecināmībai no ES fondu līdzekļiem.
Lai ERAF ieguldījuma rezultātā tiktu nodrošināta atbalstāmo profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūras pilnīga sakārtošana, plānoto darbību pabeigtība un izmaksu attiecināmība no ES fondu līdzekļiem, ministrija 2011.gada 27.decembrī pieņēma lēmumu uz laiku apturēt 3.1.1.1.aktivitātē apstiprināto projektu ieviešanu, neļaujot uzņemties jaunas saistības projektos paredzēto aktivitāšu īstenošanai, kā arī pārskatījusi pašreizējo 3.1.1.1.aktivitātei pieejamā finansējuma sadalījumu ar mērķi koncentrēt pieejamos resursus. Ar šo informatīvo ziņojumu ministrija informē Ministru kabinetu par veikto esošās situācijas analīzi, secinājumiem un piedāvāto risinājumu turpmākai 3.1.1.1.aktivtātes ieviešanai.
II. Situācijas apraksts

2008.gada 11.novembrī tika apstiprināti Ministru kabineta noteikumi Nr.939 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.1.1.aktivitāti „Mācību aprīkojuma modernizācijas un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” (turpmāk – noteikumi Nr.939), paredzot Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) atbalstu profesionālās izglītības programmu īstenošanu nodrošinošās infrastruktūras uzlabošanai, tai skaitā mācību aprīkojuma modernizācijai, lai veicinātu profesionālās izglītības atbilstību darba tirgus prasībām. Atbilstoši noteikumiem Nr.939, kas stājās spēkā 2008.gada 4.decembrī, četru mēnešu laikā tika veikta projektu iesniedzēju priekšatlase, kuras ietvaros tika noteikts atbalstāmo 53 profesionālās izglītības iestāžu un tajās modernizējamo izglītības programmu saraksts (turpmāk – atbalstāmo izglītības iestāžu saraksts) un tas saskaņots ar plānošanas reģionu attīstības padomēm, Labklājības ministriju, Kultūras ministriju un Profesionālās izglītības un nodarbinātības trīspusējās sadarbības apakšpadomi (turpmāk – PINTSA). Minētajā sarakstā ERAF atbalsta saņemšanai tika saskaņotas 48 Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk – ministrija) padotībā esošas profesionālās izglītības iestādes
, trīs Kultūras ministrijas padotības iestādes, viena Labklājības ministrijas padotības iestāde un divas pašvaldību izglītības iestādes. Tādējādi no tobrīd ministrijas padotībā esošajām 69 profesionālās izglītības iestādēm sarakstā tika iekļautas tikai 48 izglītības iestādes. Atbalstāmo izglītības iestāžu sarakstu PINTSA apstiprināja 2009.gada 20.martā un ministrija apstiprināja 2009.gada 6.aprīlī, pēc tam attiecīgajām izglītības iestādēm nosūtot uzaicinājumu iesniegt projektu iesniegumus.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 15.septembra sēdes protokollēmuma (Nr.58, 3.§.) „Ziņojums par izglītības sistēmas strukturālās reformas norisi un plānotajiem pasākumiem tās tālākai īstenošanai” 5.punktu ministrijai tika uzdots līdz 2009.gada 1.decembrim izstrādāt un iesniegt Ministru kabinetā profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas programmu, kā rezultātā Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra sēdē tika apstiprinātas „Profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādnes  2010. – 2015.gadam” (stājās spēkā ar Ministru kabineta 2010.gada 6.janvāra rīkojumu Nr.5) (turpmāk – pamatnostādnes). Lai nodrošinātu ERAF investīciju ieguldījumu atbilstoši plānotajai profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijai un valdībā apstiprinātajām pamatnostādnēm, Ministru kabinetā 2009.gada 28.decembrī tika pieņemti grozījumi noteikumos Nr.939 un projektu iesniegumu iesniegšanas termiņš tika pagarināts līdz 2010.gada 31.martam. Pieņemtie grozījumi noteikumos Nr.939 paredzēja iesniegt projektu iesniegumus atbilstoši ministrijas apstiprinātajām profesionālās izglītības iestāžu attīstības un investīciju stratēģijām (turpmāk – stratēģija), kurās ir sniegti kompleksi priekšlikumi skolu attīstībai līdz 2015.gadam, ņemot vērā demogrāfiskās tendences, attiecīgā reģiona izglītības iestāžu tīkla attīstības plānus un paredzot profesionālo skolu ēku racionālu un energoefektīvu izmantošanu, kā arī ievērojot atbilstoši pamatnostādnēm paredzamo izglītības iestādes statusu – profesionālās izglītības kompetences centrs, profesionālās izglītības iestāde ar specializāciju, profesionālās izglītības iestāde pamatiemaņu apgūšanai vai profesionālās izglītības iestādes filiāle.
Ņemot vērā paredzamo izglītojamo skaita pieaugumu vienā kompetences centrā apvienojot vairākas profesionālās izglītības iestādes, 2009.gada 28.decembrī apstiprinātajos grozījumos noteikumos Nr.939 tika paredzēts, ka profesionālās izglītības kompetences centrs var iesniegt divus projektu iesniegumus. Šāds lēmums tika pieņemts, ņemot vērā Eiropas Savienības fondu Uzraudzības komitejā apstiprinātos projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, kuros noteiktais projekta maksimālā attiecināmo izmaksu apmēra ierobežojums vairs nebija atbilstošs aktuālākajām reformām profesionālajā izglītībā. Ņemot vērā plašo Uzraudzības komitejā pārstāvēto institūciju loku un līdzšinējo vērtēšanas kritēriju saskaņošanas laikietilpību, kritēriju grozījumu izskatīšana būtiski kavētu nepieciešamās ERAF investīcijas profesionālajā izglītībā, Tādēļ, lai veicinātu ātrāku ERAF līdzekļu apguvi un projektu īstenošanas uzsākšanu, valdībā tika pieņemts lēmums, ka tās profesionālās izglītības iestādes, kurās plānotais audzēkņu skaits 2014./ 2015.mācību gadā ir 800 un vairāk, var iesniegt papildu projektu iesniegumus pilnīgai profesionālās izglītības iestādes infrastruktūras sakārtošanai. 2010.gada februārī no Eiropas Komisijas saņemot saskaņojumu dienesta viesnīcu infrastruktūras uzlabošanai no ERAF līdzekļiem un ar Ministru kabineta lēmumu minētajam mērķim pārdalot līdzekļus no ministrijas pārziņā esošās 3.1.3.1. aktivitātes „Kvalitatīvai dabaszinātņu apguvei atbilstošas materiālās bāzes nodrošināšana” un 3.1.3.2.aktivitātes „Atbalsts vispārējās izglītības iestāžu tīkla optimizācijai” 6 822 533 LVL apmērā, 2010.gada 23.martā Ministru kabinetā tika apstiprināti grozījumi noteikumos Nr.939, kas atļāva papildu projektu iesniegšanu dienesta viesnīcu infrastruktūras uzlabošanai, ja tāda tika paredzēta attiecīgās profesionālās izglītības iestādes attīstības un investīciju stratēģijā. Tādējādi pēc profesionālās izglītības iestāžu reorganizācijas 2011.gada septembrī izveidojās situācija, ka vienā apvienotā profesionālās izglītības iestādē 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros infrastruktūras uzlabošanai tiek īstenoti trīs vai pat četri projekti.   

Tā kā profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācija notiek pakāpeniski, pirmie profesionālās izglītības kompetenču centri darbību uzsāka tikai 2011.gada septembrī. Reorganizācijas rezultātā tika apvienotas vairākas profesionālās izglītības iestādes, kuras līdz reorganizācijai katra atsevišķi īstenoja ERAF projektus. Pēc izglītības iestāžu apvienošanas ir konstatēts, ka vairāku projektu īstenošana vienā iestādē apgrūtina gan projektu ieviešanu un administrēšanu, gan arī uzraudzību.  Ministrija ir secinājusi, ka 2011. gadā veiktā skolu reorganizācija un apvienošana ir ienesusi būtiskas izmaiņas ERAF projektu īstenošanā. Sākotnēji apstiprinātie projekti vairs nav atbilstoši aktuālākajai situācijai. Apvienotajām profesionālās izglītības iestādēm turpinot īstenot sākotnēji apstiprinātos projektus, netiek nodrošināta ERAF līdzekļu efektīva izmantošana. Savukārt, veicot grozījumus projektos atbilstoši notiekošajām reformām profesionālajā izglītībā, tiek mainīti sākotnēji apstiprinātie projekti, kas rada risku, ka ieguldītie līdzekļi varētu netikt atgūti no ES fondu līdzekļiem. Tādējādi secināts, ka racionālāka un efektīvāka ERAF līdzekļu atdeve būtu sagaidāma, katrai profesionālās izglītības iestādei īstenojot vienu projektu, kura īstenošanas rezultātā tiktu pilnībā modernizēta profesionālās izglītības iestāde. Bez tam pēc profesionālās izglītības iestāžu reorganizācijas ar 2011.gada 1.septembri darbu uzsākušie apvienoto iestāžu vadītāji ir sagatavojuši savu redzējumu un priekšlikumus par apvienoto skolu optimālākiem investīciju un attīstības plāniem, kas arī ienes savas korekcijas sākotnējo projektu ieviešanā.
Papildus sarežģījumi projektu ieviešanā radušies izmaksu pieauguma dēļ, jo būvniecības darbu izmaksas projektos tika plānotas ekonomiskās krīzes laikā 2009.gadā, kad būvniecības izmaksas bija ievērojami zemākas, savukārt 2011.gada rudenī būvniecības iepirkumu rezultāti rāda neplānotu izmaksu pieaugumu - piedāvājumi tiek iesniegti vidēji par 30% lielāku summu nekā projektu budžetos konkrētajām darbībām paredzēti līdzekļi. Tā kā profesionālās izglītības iestādes lielākoties ir valsts budžeta iestādes, tām saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 28.jūnija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.40 43.§) „Informatīvais ziņojums “Par izmaksu pieaugumu Eiropas Savienības fondu līdzfinansēto projektu ietvaros”” 3.punktu nav iespējams segt sadārdzinājumu projektos no publiskajiem līdzekļiem, savukārt pašu ieņēmumu šāda apjoma izmaksu pieauguma segšanai tām nav. Rezultātā izglītības iestādes ir spiestas samazināt projektos plānoto būvdarbu apjomu vai pat atteikties no kādas projekta aktivitātes, sludinot atkārtotus iepirkumu konkursus par mazāku darbu apjomu.
III. Situācijas izvērtējuma rezultātā iegūtie secinājumi
Ņemot vērā 3.1.1.1.aktivitātē apstiprināto projektu ieviešanas gaitu un pastāvošās problēmas, lai nodrošinātu maksimālu atdevi un efektivitāti ERAF līdzekļu ieguldījumiem profesionālās izglītības reformas īstenošanā un izglītības iestāžu infrastruktūras sakārtošanā, ministrija 2011.gada 27.decembrī pieņēma lēmumu uz laiku apturēt 3.1.1.1.aktivitātē apstiprināto projektu ieviešanu (Izglītības un zinātnes ministrijas 2011.gada 27.decembra rīkojums Nr.622 „Par saistībām un maksājumu veikšanu 3.1.1.1.aktivitātes „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” projektu ietvaros”), neļaujot uzņemties jaunas saistības projektos paredzēto aktivitāšu īstenošanai. ERAF projektu apturēšana bija nepieciešama, lai izvērtētu plānoto ieguldījumu efektivitāti, attīstības iespējas un ilgtspējas nodrošināšanu atbilstoši aktuālākajai situācijai un notiekošajām reformām profesionālajā izglītībā. Izvērtējuma rezultātā secināts, ka:

1) esošā finansējuma ietvaros daļa projektu nevar sasniegt sākotnēji plānotos mērķus. Tā kā projektus lielākoties īsteno valsts budžeta iestādes, tām 2009.gadā un 2010.gada sākumā ekonomiskās krīzes apstākļos nebija pieejami valsts budžeta līdzekļi vai pašu līdzekļi tehnisko projektu un iepirkumu dokumentācijas izstrādei, kas nodrošinātu ERAF projektu gatavību uzsākšanai. Šī iemesla dēļ profesionālās izglītības iestādes tehniskos projektus sagatavot varēja tikai apstiprināto ERAF projektu ietvaros, savukārt projektu iesniegumos būvdarbiem izmaksas plānoja atbilstoši tā brīža 2009.gada tirgus cenām un Ekonomikas ministrijas izstrādātajam būvizmaksu katalogam. Ņemot vērā, ka šobrīd situācija tirgū un būvniecības nozarē ir mainījusies, kā arī tehniskās apsekošanas un dokumentācijas izstrādes gaitā nereti ir atklājusies nepieciešamība veikt papildu darbus vai piemērot savādākus tehniskos risinājumus nekā sākotnēji projektos bija plānots, daudzas profesionālās izglītības iestādes šobrīd nevar iekļauties projektiem piešķirtā finansējuma ietvaros, nodrošinot projektos plānoto iznākuma rādītāju sasniegšanu. Daļa profesionālās izglītības iestāžu ir veikušas grozījumus projektos, samazinot līdzekļus mācību aprīkojuma iegādei, lai varētu pabeigt iesāktos būvdarbus. Savukārt citas profesionālās izglītības iestādes, īpaši tās, kuras īsteno finansiālā ziņā apjomīgus projektus vairāku izglītības iestāžu apvienošanai, nespēj pabeigt projektos plānoto izglītības iestāžu infrastruktūras pilnīgu sakārtošanu tām pieejamā finansējuma ietvaros. Lai neradītu slogu valsts budžetam papildu finansējuma piesaistē uzsākto projektu pabeigšanai, šādi projektu būtu iesniedzami no jauna, pārplānojot tajos paredzētās darbības atbilstoši pieejamiem resursiem;

2) profesionālās izglītības iestādei īstenojot vairākus ERAF projektus viena infrastruktūras objekta vajadzībām, neskatoties uz vienotu būvdarbu iepirkumu, veicamās darbības, ieguldāmie resursi un projekta rezultāti ir jāsadala starp vairākiem projektiem. Rezultātā projektu ieviešana un administrēšana tiek mākslīgi sadalīta, apgrūtinot projektu īstenošanu un pārraudzību. Apvienotajai izglītības iestādei īstenojot vienu kopēju projektu, tiktu samazināts administratīvais slogs un nodrošināta līdzekļu efektīva izmantošana; 

3) esošajā situācijā turpinot apstiprināto projektu īstenošanu un veicot tajos grozījumus atbilstoši aktuālākajai situācijai, pastāv risks izmaksu pilnīgai vai daļējai neattiecināmībai no ES fondu līdzekļiem, ņemot vērā sākotnēji projektos plānotās darbības un izvirzītos mērķus. 

Ievērojot augstāk minēto, tika secināts, ka ar pašreizējo finansējuma sadalījumu nav iespējams pabeigt uzsākto profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūras sakārtošanu. Turpinot uzsāktās darbības apstiprināto ERAF projektu ietvaros, pastāv risks, ka daļa profesionālās izglītības iestāžu nespētu veikt visus tām nepieciešamos uzlabojumus, sasniegt projektos plānotos mērķus un veiktās izmaksas attiecināt no ES fondu līdzekļiem, tādā veidā radot lielu slogu valsts budžetam. Tādēļ ir nepieciešams pārskatīt pašreizējo 3.1.1.1.aktivitātei pieejamā finansējuma sadalījumu ar mērķi koncentrēt ERAF līdzekļus mazākā izglītības iestāžu skaitā nekā šobrīd apstiprināts 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros, lai  ieguldījumu rezultātā tiktu nodrošināta atbalstāmo profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūras pilnīga sakārtošana, plānoto darbību pabeigtība un izmaksu attiecināmība no ES fondu līdzekļiem.

IV. Ministrijas piedāvātais risinājums
Pēc ministrijas 2011.gada 27.decembra rīkojuma par 3.1.1.1.aktivitātē apstiprināto projektu ieviešanas apturēšanu tika rūpīgi izvērtēta situācija katrā izglītības iestādē un tās īstenotajos ERAF projektos, tai skaitā attiecībā uz uzsāktajiem darbiem un uzņemtajām līgumsaistībām projektu ietvaros, nepieciešamības gadījumā veicot pārbaudi projektu īstenošanas vietās. Rezultātā tika konstatēts, ka no 34 profesionālās izglītības iestādēm, kas īsteno ERAF projektus, uz 2011.gada 27.decembri trīs izglītības iestādēm projektu ieviešana bija jau pabeigta, 15 izglītības iestādēs bija uzsākti projektu ietvaros plānotie būvdarbi un mācību aprīkojuma piegāde, savukārt 16 profesionālās izglītības iestādēs būvdarbu veikšana vēl nebija uzsākta. Vienlaikus tika secināts, ka izglītības iestādes apzinīgi ievēroja ministrijas rīkojumu un netika konstatēta ļaunprātīga rīcība, uzņemoties jaunas saistības ERAF projektu ietvaros pēc 2011.gada 27.decembra. Papildus ministrija sadarbībā ar Valsts izglītības attīstības aģentūru izvērtēja katra projekta ietvaros paveikto būvdarbu apjomu un iespēju apturēt uzsāktos būvdarbus, laužot noslēgtos būvdarbu līgumus, kā arī izvērtēja ieguvumus un zaudējumus projekta pārtraukšanas gadījumā, tai skaitā, ietekmi uz izglītības iestādes darbību un prasību nodrošināt atbilstošu un drošu mācību procesu audzēkņiem.

1. ERAF projekti, kuru ieviešana ir turpināma 3.1.1.1.aktivitātes pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros.

Izvērtējuma rezultātā secināts, ka 15 profesionālās izglītības iestādēs nav iespējams pārtraukt tām apstiprināto 20 projektu īstenošanu, jo trīs no minētajiem projektiem ir jau pabeigti (Barkavas arodvidusskolas, Jelgavas pilsētas domes (Jelgavas Amatu skola), Rēzeknes Mākslas un dizaina vidusskolas projekti), savukārt pārējās izglītības iestādēs uzsāktie būvdarbi ir tādā stadijā, ka to pārtraukšana bez negatīvām sekām vairs nav iespējama (pārtraucot būvdarbus, paliek demontētas vai nepabeigtas ēkas un mācību procesam nepiemērotas telpas, kuras nav iespējams nodod ekspluatācijā, tādējādi apdraudot izglītības iestādes darbību un normāla mācību procesa norisi). Izņēmums ir Kultūras ministrijas padotības iestādes Jaņa Rozentāla Rīgas Mākslas vidusskolas projekts, kurā paredzēta vienīgi mācību aprīkojuma iegāde, taču izvērtējot projekta ieviešanas progresu un uzņemto saistību apjomu, projekta pārtraukšana radītu lielākas negatīvas sekas nekā projekta pabeigšana 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros. Atbilstoši Kultūras ministrijas norādītajam tās padotībā esošo iestāžu 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros īstenotie projekti pozitīvi ietekmē visu kultūrizglītības sistēmu kopumā, tie ir izšķiroši sakārtotas un mūsdienīgas kultūrizglītības iestāžu infrastruktūras un vides veidošanai un veicina kultūrizglītības sistēmas spēju elastīgāk sekot mainīgajām darba tirgus prasībām. Detalizēta informācija par katra atsevišķā projekta īstenošanas gaitu un pamatojums tā turpināšanai ir sniegts šī informatīvā ziņojuma 1.pielikumā.
Minētās 15 izglītības iestādes ERAF projektu ietvaros līdz 2011.gada 27.decembrim ir uzņēmušas līgumsaistības 19 092 413 latu apmērā jeb 85% no projektiem apstiprinātajām kopējām attiecināmajām izmaksām 22 155 967 latu apmērā. Projektos uz šo brīdi veikto izmaksu apmērs sastāda 12 222 312 latus jeb 55% no projektu kopsummas.

Nosakot turpināmo ERAF projektu sarakstu, tika ņemti vērā vēl šādi papildu argumenti:

1) projektos apstiprinātos mērķus var sasniegt projektiem pieejamā ERAF finansējuma ietvaros, tādējādi nodrošinot izmaksu attiecināmību no ES fondu līdzekļiem;

2) projektu īstenotāji ir uzņēmušies saistības, kuras ERAF projekta pārtraukšanas gadījumā neļauj sasniegt saistīto Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta projektu mērķus;

3) projektus īsteno izglītības iestādes, kuras nav ministrijas padotībā (divas pašvaldību izglītības iestādes, viena Labklājības ministrijas padotības iestāde un trīs Kultūras ministrijas padotībā esošās iestādes), vienlaikus izvērtējot šajos projektos uzņemto līgumsaistību un uzsākto būvdarbu apjomu.

Tādējādi ministrija uzskata par nepieciešamu turpināt 1.pielikumā minēto 15 profesionālās izglītības iestāžu ERAF projektu īstenošanu 3.1.1.1.aktivitātes pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros par kopējo summu 22 155 967 latu apmērā, ko veido ERAF līdzfinansējums 19 054 119 latu apmērā un nacionālais publiskais finansējums 3 101 848 latu apmērā.

2. ERAF projekti, kuru ieviešana 3.1.1.1.aktivitātes pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros ir pārtraucama, Valsts izglītības attīstības aģentūrai laužot noslēgtās vienošanās par projektu īstenošanu.
Izvērtējuma rezultātā secināts, ka 18 profesionālās izglītības iestādēm ir iespējams pārtraukt tām apstiprināto 34 projektu īstenošanu un atbrīvojušos finansējumu novirzīt jaunas projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai ar mērķi koncentrēt ERAF līdzekļus un nodrošināt ieguldījumu efektivitāti. Šo profesionālās izglītības iestāžu īstenotajos ERAF projektos:

1) nav uzsākta būvniecība, tai skaitā, 12 projektos nav izstrādāti plānoto būvdarbu tehniskie projekti (dokumentācija ir izstrādāta tikai skiču vai metu līmenī), vai atsevišķos gadījumos būvniecība ir pabeigta vienā no projekta ietvaros plānotajiem objektiem, bet otrā objektā vēl nav uzsākta vai atlikušā projekta īstenošanai nepietiek finansējuma; 

2) pastāv iespēja lauzt noslēgtos būvdarbu vai apvienotos projektēšanas un būvdarbu līgumus, neradot būtiskas negatīvas sekas un neapdraudot izglītības iestādes darbību un mācību procesa norisi;

3) vairumā gadījumu projektiem pieejamais finansējums nenodrošina projektos plānoto darbību pabeigtību un apstiprināto mērķu sasniegšanu, tādējādi radot risku izmaksu pilnīgai vai daļējai neattiecināmībai no ES fondu līdzekļiem.

Vienlaikus, pilnībā pārtraucot minēto projektu īstenošanu, ir jāņem vērā projektu ietvaros uzņemtās līgumsaistības, līdz šim brīdim paveiktie darbi un veiktās izmaksas, kas projektu pārtraukšanas rezultātā vairs nebūs attiecināmas no ES fondu līdzekļiem. Šo profesionālās izglītības iestāžu projektu īstenotāji līdz 2011.gada 27.decembrim ir noslēguši civiltiesiskus līgumus par projekta aktivitāšu īstenošanu (projektēšanas un būvdarbu veikšana, mācību aprīkojuma piegāde, būvuzraudzības veikšana un citu ar projekta īstenošanu saistītu pakalpojumu sniegšanu) kopā par 5 736 148 latiem jeb 15% no projektiem apstiprinātajām kopējām attiecināmajām izmaksām 39 508 784 latu apmērā. Šo līgumu ietvaros veiktās izmaksas sastāda kopā 2 547 541 latu jeb 6% no projektu kopsummas. Papildu informācija ir sniegta šī informatīvā ziņojuma 2.pielikumā.

Ministrija ir izskatījusi iespēju pārtraukt minēto projektu ietvaros uzņemtās līgumsaistības, taču, izvērtējot iespējamos ieguvumus un zaudējumus līgumu laušanas gadījumā, secināts, ka ieguvums ir iespējams tikai būvdarbu vai apvienoto projektēšanas un būvdarbu līgumu pārtraukšanas rezultātā, tai skaitā laužot noslēgtos būvuzraudzības līgumus, savukārt pārējie noslēgtie līgumi ir pabeidzami saskaņā ar līgumu nosacījumiem.

Skaidrojam, ka četras no informatīvā ziņojuma 2.pielikumā minētajām 18 profesionālās izglītības iestādēm ir noslēgušas būvdarbu vai apvienotus projektēšanas un būvdarbu veikšanas līgumus par kopējo summu 3 334 275 lati. Līdz 2011.gada 27.decembrim šo līgumu ietvaros jau veiktas izmaksas kopā 647 850 latu apmērā. Divās profesionālās izglītības iestādēs šo līgumu ietvaros ir paveikti vienīgi projektēšanas darbi, savukārt divās izglītības iestādēs ir uzsākti arī būvdarbi vienā no projekta ietvaros renovējamajiem objektiem. Izvērtējot minēto četru profesionālās izglītības iestāžu noslēgto līgumu saturu un nosacījumus, ir secināts, ka to laušanas gadījumā var atbrīvoties finansējums  2 377 610 latu apmērā, savukārt no valsts budžeta līdzekļiem ir jānosedz līdz šim veiktās izmaksas un izdevumi būvdarbu pabeigšanai tajā objektā, kurā tie bija uzsākti. 

Pārējo informatīvā ziņojuma 2.pielikumā minēto 14 profesionālās izglītības iestāžu īstenoto projektu ietvaros uzņemtās līgumsaistības (par būvdarbu tehniskās dokumentācijas izstrādi, par mācību aprīkojuma piegādi, juridiskie pakalpojumi iepirkumu dokumentācijas izstrādei u.c.) ir nepieciešams pabeigt saskaņā ar līgumu nosacījumiem, izdevumus nosedzot no valsts budžeta līdzekļiem. Skaidrojam, ka profesionālās izglītības iestādes, kuru projektu īstenošanu plānots pārtraukt, saskaņā ar Likumu par budžetu un finanšu vadību ir valsts budžeta iestādes un tiek  finansētas no valsts budžeta līdzekļiem. Laužot noslēgtās vienošanās un neparedzot valsts budžeta līdzekļus uzņemto saistību pabeigšanai, ir jārēķinās ar šādām konsekvencēm:

a) civiltiesisko līgumu izpildītāji var vērsties tiesā, lai piedzītu līgumā paredzēto līguma laušanas soda naudu, kā arī līgumu izpildītāji var pieprasīt kompensāciju zaudējumiem par neiegūto peļņu;

b) izglītības iestādes un ministrija kā to dibinātājs tiek iesaistītas ilgstošā tiesvedības procesā, nelietderīgi tērējot gan valsts budžeta līdzekļus, gan cilvēkresursus, vienlaikus negarantējot  pozitīvu tiesvedības procesa iznākumu;

c) nepabeidzot uzsāktos projektēšanas darbus vai aprīkojuma piegādi, netiek sasniegts iepirkuma līguma ietvaros plānotais rezultāts, attiecīgi līdz šim ieguldītie līdzekļi būs izlietoti neefektīvi un neekonomiski un līdzekļu izlietojums būs pretrunā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 46.panta pirmo daļu.
Ministrija līgumsaistību pabeigšanu un to ietvaros paredzēto rezultātu sasniegšanu uzskata par pamatotu un lietderīgu neatkarīgi no to finansējuma avota. Profesionālās izglītības iestādes, kurām plānots apturēt ERAF projektu īstenošanu, turpinās savu darbību kā izglītības iestādes, projektu ietvaros iegādāto mācību aprīkojumu vai izstrādāto būvdarbu tehnisko projektu izmantojot turpmākai iestādes attīstībai. Mācību aprīkojuma iegāde sekmē  kvalitatīvu mācību procesa nodrošināšanu, savukārt izstrādātie tehniskie projekti ir nepieciešami, lai varētu sagatavot faktiskajām izmaksām atbilstošus un pamatotus projektu iesniegumus 3.1.1.1.aktivitātes projektu iesniegumu atlases otrās kārtas ietvaros augstā gatavības pakāpē, vienlaikus samazinot sadārdzinājuma risku. Tām profesionālās izglītības iestādēm, kas nesaņems finansējumu 3.1.1.1.aktivitātes projektu iesniegumu atlases otrās kārtas ietvaros, izstrādātie tehniskie projekti būs nepieciešami projektu iesniegumu sagatavošanai, ja šī struktūrfondu plānošanas perioda ietvaros tiks piesaistīts papildu finansējums profesionālās izglītības iestāžu modernizēšanai, vai nākamajam plānošanas periodam nepieciešamo izmaksu un darbību plānošanai.

Rezumējot augstākminēto un saskaņā ar 2.pielikumā sniegto aprēķinu ministrija ir secinājusi, ka pārtraucot 18 profesionālās izglītības iestāžu projektu īstenošanu atbrīvojas 3.1.1.1.aktivitātes finansējums 39 508 749 latu apmērā, ko veido ERAF līdzfinansējums 33 977 497 latu apmērā un nacionālais publiskais finansējums 5 531 252 latu apmērā. Minēto finansējumu var novirzīt 3.1.1.1. aktivitātē jaunas projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai. Informatīvā ziņojuma 2.pielikumā minēto 18 profesionālās izglītības iestāžu īstenoto projektu ietvaros līdz 2011.gada 27.decembrim uzņemto līgumsaistību izpildei nepieciešams indikatīvi 3 358 538 latu, tai skaitā 2010.gadā un 2011.gadā projektu ietvaros izmaksātais valsts budžeta finansējums ir 2 547 541 lats, bet ministrijas 2012.gada budžetā paredzamais finansējuma apmērs uzņemto līgumsaistību izpildei ir 810 997 lati. Šīs izmaksas ir uzskatāmas par projektu neattiecināmajām izmaksām un tiek segtas no ministrijas budžeta apakšprogrammas 62.06.00 „Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) projekti (2007-2013)”, jo projektu īstenošana tiks pārtraukta vienīgi pēc šo līgumsaistību izpildes vai izbeigšanas.
3. Aizkraukles Profesionālās vidusskolas projektu ieviešana.

Aizkraukles Profesionālā vidusskola (turpmāk – skola) 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros šobrīd īsteno divus ERAF projektus par kopējo attiecināmo izmaksu summu 2 356 851 latu apmērā – projekts skolas mācību darbnīcu un savienojuma korpusa renovācijai (vienošanās Nr.2010/0143/3DP/3.1.1.1.0/10/IPIA/VIAA/055) un projekts skolas mācību korpusa renovācijai un mācību kabinetu modernizācijai (vienošanās Nr.2010/0140/3DP/3.1.1.1.0/10/IPIA/VAA/054). Projektu ieviešanas gaitā ir konstatēti būtiski riski izmaksu neattiecināmībai no ES fondu līdzekļiem, kā rezultātā ir apturēta projektu ieviešana un apturētas paraksta tiesības Aizkraukles Profesionālās vidusskolas ERAF projektu atbildīgajai personai. Situācijas izvērtēšanai ir veikta projekta dokumentācijas pārbaude un pārbaudes projekta īstenošanas vietā, piesaistīts neatkarīgs būveksperts pilnas būvekspertīzes veikšanai un zvērinātu advokātu birojs noslēgto līgumu un vienošanos juridiskai izvērtēšanai. Ņemot vērā, ka šobrīd vēl turpinās darbs pie optimālākā, visām iesaistītajām pusēm pieņemamākā risinājuma izstrādes ar mērķi samazināt iespējamos zaudējumus valsts budžetam un neatbilstoši veikto izdevumu risku ERAF projektu ietvaros, kā arī lai pabeigtu uzsāktos būvdarbus un nodrošinātu skolā kvalitatīvu un normatīvo aktu prasībām atbilstošu mācību procesu, šajā informatīvajā ziņojumā netiek izskatīts jautājums par tālāko rīcību Aizkraukles Profesionālās vidusskolas īstenoto ERAF projektu ieviešanā. Par minētās situācijas izvērtējumu un piedāvātajiem risinājumiem plānots sagatavot atsevišķu informatīvo ziņojumu izskatīšanai Ministru kabinetā.
4. 3.1.1.1.aktivitātes pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros papildu iesniegto projektu iesniegumu atlases izbeigšana.

Ministru kabinetam 2011.gada 7.jūlijā pieņemot lēmumu par papildu līdzekļu pārdali 3.1.1.1.aktivitātei, tika veikti grozījumi noteikumos Nr.939, paredzot papildu projektu iesniegšanu, ja atbilstoši ministrijas apstiprinātajai profesionālās izglītības iestāžu attīstības un investīciju stratēģijai profesionālās izglītības iestādē ir atbalstīta papildu darbību veikšana, lai nodrošinātu pilnīgu mācību aprīkojuma modernizāciju un ēku rekonstrukcijas vai renovācijas pabeigšanu. Attiecīgi 2011.gada 27.oktobrī četras profesionālās izglītības iestādes tika uzaicinātas iesniegt papildu projektu iesniegumus. Pēc ministrijas 2011.gada 27.decembra rīkojuma par 3.1.1.1.aktivitātē apstiprināto projektu ieviešanas apturēšanu minēto četru projektu iesniegumu vērtēšana šobrīd ir apturēta. Atlasi ir nepieciešams izbeigt bez rezultātiem un atbrīvojušos finansējumu 4 397 216 latu apmērā novirzīt jaunas projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai.
Apkopojot iepriekšējās sadaļās norādīto, ministrija 3.1.1.1.aktivitātes projektu ieviešanā konstatētajām problēmām piedāvā šādu risinājumu:

a) pārtraukt 3.1.1.1.aktivitātes pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas projektu īstenošanu 18 profesionālās izglītības iestādēm par kopējo summu 39 508 749 latu apmērā, laužot vienošanās par projektu īstenošanu;

b) turpināt 15 profesionālās izglītības iestāžu ERAF projektu īstenošanu 3.1.1.1.aktivitātes pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros par kopējo summu 22 155 967 latu apmērā;

c) izbeigt 3.1.1.1.aktivitātes pirmās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros papildus iesniegto četru projektu iesniegumu atlasi par kopējo summu 4 397 216 latu apmērā;

d) atbrīvojušos ERAF un valsts budžeta finansējumu 43 905 965 latu apmērā novirzīt jaunas (otrās) projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai.

V. Priekšlikumi 3.1.1.1.aktivitātes otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai

Pārtraucot ERAF projektu īstenošanu 18 profesionālās izglītības iestādēm un 3.1.1.1.aktivitātes pirmās atlases kārtas ietvaros papildus iesniegto četru projektu iesniegumu atlasi, rezultātā tālākai rīcībai ir pieejams finansējums 43 905 965 latu apmērā. Minēto finansējumu plānots novirzīt 3.1.1.1.aktivitātē otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai, koncentrējot ERAF līdzekļus mazākā profesionālās izglītības iestāžu skaitā ar mērķi nodrošināt atbalstāmo izglītības iestāžu infrastruktūras sakārtošanu, plānoto darbību pabeigtību un izmaksu attiecināmību no ES fondu līdzekļiem.
1. Otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros atbalstāmo profesionālās izglītības iestāžu noteikšana.


Ņemot vērā ierobežoto finansējuma apmēru un uzdevumu koncentrēt resursus mazākam finansējuma saņēmēju lokam, otrajai atlases kārtai iespējamos pretendentus tika nolemts noteikt no šobrīd 3.1.1.1.aktivitātē atbalstāmo profesionālās izglītības iestāžu saraksta. Ministrijas priekšlikums bija vērtēt visas 3.1.1.1.aktivitātē atbalstāmās izglītības iestādes, arī tās, kuras pabeidz uzsākto ERAF projektu ieviešanu pirmās atlases kārtas ietvaros, ņemot vērā, ka ne visām izglītības iestādēm pirmās kārtas projektiem piešķirtais finansējums un projektos plānotās darbības nodrošina izglītības iestādes infrastruktūras sakārtošanu atbilstoši saskaņotajai izglītības iestādes attīstības un investīciju stratēģijai. Minētais galvenokārt attiecināms uz profesionālās izglītības kompetences centriem. 
Lai izvērtētu visas 3.1.1.1.aktivitātē atbalstāmās profesionālās izglītības iestādes un noteiktu iespējamos pretendentus prioritārā secībā, ministrija izvirzīja šādus priekšatlases kritērijus:  

1. Moderna, vienota mācību kompleksa izveides un attīstības iespējas,  priekšroku dodot tām profesionālās izglītības iestādēm, kas paredz apvienoto izglītības iestāžu izvietošanu vienuviet, vienlaikus atbrīvojot nevajadzīgās ēkas; 
2. Audzēkņu skaits profesionālās izglītības iestādē, priekšroku dodot profesionālās izglītības iestādēm ar lielāku audzēkņu skaitu, ņemot vērā ministrijas rīcībā esošus datus par audzēkņu skaitu 2011.gada 1.oktobrī klātienes grupās profesionālās vidējās izglītības vai arodizglītības programmās; 

3. Nozaru ekspertu vērtējums, lūdzot Eiropas Sociālā fonda 1.2.1.1.1.apakšaktivitātes „Nozaru kvalifikāciju sistēmas izveide un profesionālās izglītības pārstrukturizācija” ietvaros izveidotajām 12 nozaru ekspertu padomēm, kurās piedalās Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un tiek pārstāvētas attiecīgo nozaru profesionālās organizācijas un asociācijas, nosaukt prioritārā secībā trīs  katrai nozarei nozīmīgākās profesionālās izglītības iestādes valstī, pamatojot to izvēli; 

4. Plānošanas reģionu vērtējums, lūdzot katram plānošanas reģionam nosaukt prioritārā secībā trīs profesionālās izglītības iestādes, kas nozīmīgas reģiona attīstības nodrošināšanai, pamatojot to izvēli.
Minētie kritēriji 2012.gada 9.janvārī tika nosūtīti viedokļa sniegšanai PINTSA, plānošanas reģioniem, nozaru ekspertu padomēm, Latvijas Lielo pilsētu asociācijai un Finanšu ministrijai kā ES fondu vadošajai iestādei. Apkopojot saņemtos viedokļus, tika secināts, ka kopumā tika atbalstīta 1., 2. un 3.kritērija piemērošana, papildinot 3.kritēriju ar esošo audzēkņu skaitu arī maksas klātienes grupās un neklātienes grupās, kā arī papildinot kritēriju kopu ar kritēriju par plānoto audzēkņu skaitu, ņemot vērā profesionālās izglītības iestāžu dibinātāju  apstiprinātās attīstības un investīciju stratēģijās norādīto audzēkņu skaitu uz 2014./ 2015.mācību gadu. Papildus tika saņemts priekšlikums svītrot 4.kritēriju, kas paredzēja vērtēt profesionālās izglītības iestādes atbilstoši to ieguldījumam konkrētā reģiona tautsaimniecības attīstībai, ar aicinājumu vērtēt skolas nacionālā līmenī no nozares viedokļa. Tā kā plānošanas reģioni neiesniedza savu viedokli atbilstoši kritērijā paredzētajam - ar prioritārā secībā sarindotām trīs reģionam nozīmīgākām profesionālās izglītības iestādēm, plānošanas reģionu viedoklis nebija salīdzināms un izmantojams prioritāro skolu noteikšanai, tādējādi priekšlikums par 4.kritērija svītrošanu tika ņemts vērā. Kurzemes plānošanas reģions nosauca visas reģionā esošās izglītības iestādes, kuras saņem atbalstu 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros, kā prioritāras un arī turpmāk atbalstāmas no ERAF līdzekļiem, Vidzemes plānošanas reģions nosauca sešas no septiņām reģionā atbalstītām izglītības iestādēm, Zemgales plānošanas reģions nosauca trīs atbalstāmās izglītības iestādes, Rīgas plānošanas reģions norādīja, ka reģionā jāatbalsta visas četras izglītības iestādes un vismaz četras Rīgas pilsētā, savukārt Latgales plānošanas reģions viedokļa sniegšanai par reģionā prioritārām profesionālās izglītības iestādēm lūdza papildu informāciju, tai skaitā par audzēkņu skaitu izglītības iestādē un nodarbinātību pēc izglītības iestādes pabeigšanas. Tādējādi plānošanas reģionu viedoklis tika pieņemts zināšanai un netika izmantots turpmākai izvērtēšanai. Tā vietā atbilstoši izteiktajam priekšlikumam kritēriju kopa tika papildināta ar kritēriju, kas paredz vērtēt profesionālās izglītības iestādi, ņemot vērā tās atrašanās vietas attīstības perspektīvas atbilstoši ilgtermiņa plānošanas dokumentā „Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija līdz 2030.gadam – Latvija 2030” noteiktajiem attīstības centriem. Papildus vairākas nozaru ekspertu padomes, sniedzot viedokli par priekšatlases kritērijiem un vērtējot ministrijas piedāvāto 3.kritēriju, minēja nepieciešamību atbalstīt ne tikai 3.1.1.1.aktivitātes pirmajā projektu iesniegumu atlases kārtā atbalstītās profesionālās izglītības iestādes, bet arī citas Latvijā esošas izglītības iestādes, kuras īsteno profesionālās vidējās izglītības programmas, tai skaitā koledžas. Minētais priekšlikums tika izvērtēts, taču, ņemot vērā 3.1.1.1.aktivitātes otrajai atlases kārtai ierobežoto finansējuma apmēru, kas nav pietiekams profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūras sakārtošanai, to, ka koledžas kā finansējuma saņēmēji ir noteikti 3.1.2.1.1.apakšaktivitātē „Augstākās izglītības iestāžu telpu un iekārtu modernizēšana studiju programmu kvalitātes uzlabošanai, tajā skaitā nodrošinot izglītības programmu apgūšanas iespējas arī personām ar funkcionāliem traucējumiem” un to, ka finansējuma saņēmēju loka papildināšana 3.1.1.1. aktivitātē prasa grozījumu veikšanu ES fondu plānošanas dokumentos, izmaiņas saskaņojot ar Eiropas Komisiju, priekšlikums esošajā situācijā netika atbalstīts. Vienlaikus ministrija izvērtē iespējas koledžu profesionālās vidējās izglītības programmu modernizācijai atbalstu paredzēt nākamajā ES fondu plānošanas periodā 2014. – 2020.gadam.

Pamatojoties uz saņemtajiem viedokļiem ministrija precizēja priekšatlases kritērijus un atbilstoši tiem izvērtēja visas 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros atbalstītās profesionālās izglītības iestādes, sarindojot tās prioritārā secībā un izvērtējuma rezultātā uz otro projektu iesniegumu atlases kārtu izvirzot deviņas profesionālās izglītības iestādes, kuras saņēmušas augstāko punktu skaitu. Minētās profesionālās izglītības iestādes, lai pretendētu uz atbalstu otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros, bija plānots uzaicināt iesniegt precizētas izglītības iestādes attīstības un investīciju stratēģijas.

Pamatojoties uz savstarpējo vienošanos starp ministriju un Cēsu novada pašvaldību, kas paredz, ka pašvaldība pārņem savā pārziņā Cēsu Profesionālo vidusskolu ar nosacījumu, ka skolā tiek turpināta 3.1.1.1.aktivitātes pirmās atlases kārtas ietvaros apstiprinātā ERAF projekta īstenošana, papildus izvirzītajām izglītības iestādēm precizētu izglītības iestādes attīstības un investīciju stratēģiju iesniegt ir paredzēts aicināt arī Cēsu novada pašvaldību. Cēsu Profesionālajai vidusskolai tika apstiprināts ERAF projekts par kopējo attiecināmo izmaksu summu 964 046 LVL apmērā, kas nebija pietiekams skolas infrastruktūras pilnīgai sakārtošanai esošajās skolas ēkās, kas atrodas trīs dažādās adresēs. Pašvaldība, 2011.gadā pārņemot Cēsu Profesionālo vidusskolu, ir atradusi risinājumu resursu efektīvam ieguldījumam un skolas koncentrēšanai vienkopus vienā ēkā, kas ir daudz piemērotāka mācību procesa nodrošināšanai nekā šobrīd skolas esošās ēkas. Vienlaikus pašvaldība līdztekus ERAF projektam piešķirtajiem līdzekļiem ir apņēmusies ieguldīt pārējo nepieciešamo finansējumu izglītības iestādes infrastruktūras pilnīgai sakārtošanai no pašvaldības budžeta līdzekļiem. Ņemot vērā projekta finansējuma saņēmēja un īstenošanas vietas maiņu, kas ietekmē projektā sākotnēji plānotās darbības, tām paredzētās izmaksas un sasniedzamos iznākuma rādītājus, Cēsu novada pašvaldībai saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 11.oktobra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.58 23.§) „Par Cēsu Profesionālās vidusskolas reorganizāciju” 2.punktu bija nepieciešams iesniegt jaunu ERAF projekta iesniegumu. Pamatojoties uz iepriekšminēto, valdības rīcības plānā izvirzīto uzdevumu sekmēt profesionālās izglītības iestāžu nodošanu pašvaldībām vai nozaru organizācijām, kā arī nozaru ekspertu vērtējumu, saskaņā ar kuru Cēsu Profesionālā vidusskola ir nosaukta kā atbalstāma enerģētikas nozares speciālistu sagatavošanai, ir nepieciešams paredzēt iespēju Cēsu novada pašvaldībai iesniegt precizētu profesionālās izglītības iestādes attīstības un investīciju stratēģiju, lai pretendētu uz atbalstu otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros.
Informatīvā ziņojuma saskaņošanas procesā tika saņemti iebildumi par priekšatlasē piemērotajiem profesionālās izglītības iestāžu vērtēšanas kritērijiem, aicinot priekšatlases kritēriju kopu papildināt ar papildu kritērijiem, kā arī 3.1.1.1.aktivitātes otrās atlases kārtas īstenošanai kā obligātu izvirzot nosacījumu, ka otrās kārtas ietvaros atbalstu infrastruktūras modernizēšanai var saņemt tās profesionālās izglītības iestādes vai mācību programmas, kas netika uzlabotas pirmajā atlases kārtā, vienlaikus nodrošinot to pilnīgu sakārtošanu izglītības procesa vajadzībām. Skaidrojam, ka atbilstoši darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā noteiktajām prioritārajām izglītības tematiskajām jomām vai programmu grupām un saskaņā ar PINTSA atzinumu par izglītības iestādes ietvaros uzlabojamām mācību programmām 3.1.1.1.aktivitātes pirmajā projektu iesniegumu atlases kārtā profesionālās izglītības iestādes plānoja konkrētu mācību programmu uzlabošanu. Līdz ar to pirmās kārtas ietvaros tiks nodrošināta pilnīga infrastruktūras uzlabošana sākotnēji projektos paredzētajām mācību programmām. Pašreiz reorganizācijas rezultātā, apvienojot vairākas profesionālās izglītības iestādes, tiek pārņemtas arī mācību programmas. Tādējādi otrajā atlases kārtā, kā arī, ja būs pieejams finansējums, nākamajā plānošanas periodā to varēs novirzīt tikai tādu profesionālās izglītības iestādes īstenoto mācību programmu nodrošinošās infrastruktūras izveidošanai vai uzlabošanai, kurām netika piešķirts atbalsts iepriekš. 

Ņemot vērā minētos iebildumus, kā arī 2012.gada 27.februārī sanāksmē ar plānošanas reģioniem, Latvijas Lielo pilsētu asociāciju un Latvijas Darba devēju konfederāciju un 2012.gada 1.marta sanāksmē ar Finanšu ministriju – ES fondu vadošo iestādi panākto vienošanos, ministrija ir veikusi precizējumus profesionālās izglītības iestāžu vērtēšanas kritērijos pretendentu atlasei 3.1.1.1.aktivitātes otrās kārtas ietvaros (skatīt 3.pielikumu). 
Atbilstoši informatīvā ziņojuma saskaņošanas rezultātā panāktajai vienošanās ar Finanšu ministriju – ES fondu vadošo iestādi, ka otrā projektu iesniegumu atlases kārta īstenojama ierobežotas atlases veidā, lai noteiktu uzaicināmo projektu iesniedzēju loku, tiks piemēroti informatīvā ziņojuma 3.pielikumā minētie vērtēšanas principi.  Vērtēšanas rezultātā augstāko vērtējumu ieguvušās profesionālās izglītības iestādes tiks noteiktas kā pretendenti uz atbalstu otrajā projektu iesniegumu atlases kārtā. Minētās profesionālās izglītības iestādes tiks nosauktas „Profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādnēs 2010. – 2015.gadam”.
2. ERAF projektu iesniegumu sagatavošana un vērtēšana.

Pēc grozījumu „Profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādnēs 2010. – 2015.gadam” spēkā stāšanās ministrija virzīs apstiprināšanai Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda uzraudzības komitejā 3.1.1.1.aktivitātes otrās projektu iesniegumu atlases kārtas projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus un Ministru kabineta noteikumu projektu par 3.1.1.1.aktivitātes otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanu apstiprināšanai valdībā. Vienlaikus tiks veikti grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā, tai skaitā precizējot reģionālo kvotu sadalījumu, ņemot vērā, ka resursu koncentrācijas rezultātā pirmajā un otrajā projektu iesniegumu atlases kārtā atbalstu nesaņems visas sākotnēji paredzētās profesionālās izglītības iestādes.
Lai nodrošinātu 3.1.1.1.aktivitātes otrās projektu iesniegumu atlases kārtas projektu izstrādi augstā gatavības stadijā, samazinot iespējamo sadārdzinājuma un izmaksu neatbilstības risku, Ministru kabineta noteikumos par otrās atlases kārtas īstenošanu plānots noteikt, ka pirms projekta iesniegšanas ir nepieciešams būvvaldes akceptēts tehniskais projekts par ERAF projektā paredzētajiem būvdarbiem un veikta būvdarbu iepirkumu procedūra. Lai izpildītu minēto nosacījumu, profesionālās izglītības iestādes projektu iesniegumu sagatavošanu augstā gatavības pakāpē var nodrošināt no pašu līdzekļiem vai piesaistot citu finansējumu, piemēram, no attiecīgās pašvaldības līdzekļiem. Papildus, ņemot vērā, ka otrā projektu iesniegumu atlases kārta tiks īstenota ierobežotās atlases veidā, profesionālās izglītības iestādēm, kas kvalificējas projekta iesnieguma iesniegšanai 3.1.1.1.aktivitātes otrās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros, būvdarbu tehniskās un iepirkuma dokumentācijas izstrādes izmaksas var tikt finansētas no valsts budžeta 80.00.00 programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”. Saskaņā ar līdzšinējo pieredzi 3.1.1.1.aktivitātes projektu ieviešanā tehniskā projekta izstrādei un būvdarbu iepirkuma dokumentācijas sagatavošanai izmaksas sastāda vidēji 2-4% no projekta kopsummas. Ņemot vērā, ka daļa tehniskā projekta ir jau izstrādāta pirmās projektu iesniegumu atlases ietvaros, tā precizēšanai vai papildināšanai, lai nodrošinātu pilnīgu izglītības iestādes infrastruktūras pabeigtību, ir nepieciešams mazāks finansējuma apmērs. Līdz ar to tiek plānots, ka minēto darbību veikšanai nepieciešamais finansējums kopā sastādīs ne vairāk kā 2% no otrajai projektu iesniegumu atlases kārtai pieejamā finansējuma jeb 878 120 latus. Vienlaikus ministrija šīs izmaksas, kas būs radušās pirms projekta apstiprināšanas un saistītas ar projekta mērķa sasniegšanu, ir paredzējusi noteikt kā attiecināmās izmaksas Ministru kabineta noteikumos par 3.1.1.1.aktivitātes otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanu.

Lai nodrošinātu augstu projektu iesniegumu gatavību (t.i., iesniedzot projekta iesniegumu tad, kad būvvaldē ir akceptēts būvdarbu tehniskais projekts un noslēgusies iepirkuma procedūra par būvdarbu veikšanu (pirms līguma ar būvdarbu veicēju parakstīšanas)), kā arī ERAF līdzekļu apguvi ES fondu plānošanas perioda 2007.-2013.gadam ietvaros, termiņš projektu iesniegšanai 3.1.1.1.aktivitātes otrās atlases kārtā būtu nosakāms ne vēlāk par 2013.gada 1.ceturksni. Tādējādi tiktu nodrošināts, ka būvdarbi var tikt veikti 2013. un 2014.gadā, tai skaitā plānojot būvdarbu norises iespējamību paralēli mācību procesam.
Iepriekš minētie risinājumi nodrošinās 3.1.1.1.aktivitātes mērķa sasniegšanu un šobrīd pieejamo ERAF līdzekļu koncentrāciju konkurētspējīgākajās profesionālās izglītības iestādēs, kurām ir augstāks nozaru un pašvaldības atbalsts,  lai veicinātu iestādes attīstību un infrastruktūras pilnīgu sakārtošanu. Vienlaikus, ņemot vērā 2011.gada 12.jūlijā Ministru kabinetā izskatītajā informatīvajā ziņojumā „Informatīvais ziņojums par reformu norisi profesionālajā izglītībā” sniegto informāciju un pamatojumu par papildu nepieciešamo finansējumu profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijai, ministrija turpinās meklēt papildu finansējuma piesaisti pilnīgai profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūras modernizēšanai, lai profesionālās izglītības iestādes spētu nodrošināt kvalificētu speciālistu sagatavošanu atbilstoši uzņēmumu vajadzībām un darba devēju prasībām.
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