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Informatīvais ziņojums

„Par sporta centru un līdzīgu projektu turpmāko finansēšanu”

Ministru kabineta 2009.gada 1.jūnija sēdē, izskatot Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk arī – ministrija) izstrādāto Ministru kabineta rīkojuma projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 22.augusta rīkojumā Nr.543 „Par Zemgales olimpiskā centra Jelgavā projekta un Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekta „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija” īstenošanu”” (TA-1832), ministrijai tika uzdots (prot. Nr.36 4.§, 3.punkts) sadarbībā ar iesaistītajām institūcijām sagatavot un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus par to, ka turpmāk sporta centri un līdzīgi projekti finansējami kā valsts vai pašvaldību investīciju projekti.

Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija sēdē, izskatot ministrijas sagatavoto informāciju, tika nolemts (prot. Nr.39 47.§) precizēt Ministru kabineta 2009.gada 1.jūnija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.36 4.§) „Rīkojuma projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 22.augusta rīkojumā Nr.543 „Par Zemgales olimpiskā centra Jelgavā projekta un Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekta „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija” īstenošanu””” 3.punktā doto uzdevumu un noteikt, ka ministrija sadarbībā ar iesaistītajām institūcijām mēneša laikā sagatavo un iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus par to, kā turpmāk finansējami sporta centri un līdzīgi projekti (tai skaitā izvērtējot Eiropas Savienības (turpmāk – ES) fondu finansējuma iespējas).
Ievērojot minēto, ministrija ir sagatavojusi šo informatīvo ziņojumu.

1. SITUĀCIJAS RAKSTUROJUMS

Viena no problēmām Latvijā ir zems fiziskās sagatavotības līmenis bērniem un jauniešiem, kā arī nepietiekama iedzīvotāju iesaistīšanās sportiskās un veselību veicinošās aktivitātēs, kā arī iedzīvotāju mazkustīgums, kas negatīvi ietekmē darbaspēka veselību un dzīves kvalitāti. Saskaņā ar Eurobarometer 2009.gada decembra datiem Latvijā ar fiziskām vai sportiskām aktivitātēm vismaz 1-2 reizes nedēļā nodarbojas 28% iedzīvotāju, savukārt vidēji ES (EU 27) nodarbojošos iedzīvotāju skaits procentuāli ir daudz lielāks – 40%. Viens no iemesliem, kāpēc ir izveidojusies šāda situācija, ir nepietiekamais sporta būvju skaits valstī kopumā, kas Sporta politikas pamatnostādnēs 2004.–2012.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2004.gada 15.septembra rīkojumu Nr.632) ir atzīta par vienu no būtiskākajām problēmām, kura apdraud sporta nozares turpmāko attīstību. Mērķtiecīgas investīcijas sporta, kā arī veselīgu un aktīvu dzīvesveidu veicinošajā infrastruktūrā ir investīcijas Latvijas ilgtermiņa attīstībā, jo tādējādi tiek sniegts būtisks atbalsts iedzīvotāju veselības veicināšanai un darbaspēka kvalitātes uzlabošanai, veidojot veselas, fiziski un garīgi attīstītas personības. Bez tam, investīcijas sporta, kā arī veselīgu un aktīvu dzīvesveidu veicinošajā infrastruktūrā reģionos veicina policentrisko attīstību. Ieguldot finanšu līdzekļus sporta, kā arī veselīgu un aktīvu dzīvesveidu veicinošajā infrastruktūrā, nākotnē mazāk finanšu līdzekļi būs jāiegulda veselības aprūpē, noziedzības apkarošanā u.tml., jo tādejādi tiek veicināta cīņa ar šo problēmu cēloņiem, nevis sekām.
Jau Ministru kabineta 2004.gada 24.augusta sēdē (prot. Nr.50 28.§) tika atzīts (protokollēmuma 4.punkts) par nepieciešamu sekmēt sporta būvju vienmērīgu izvietojumu visos valsts reģionos. Arī Ministru kabineta 2005.gada 22.marta sēdē (prot. Nr.15 26.§) izskatītajā informatīvajā ziņojumā „Par valsts sporta būvēm un to turpmāko attīstību” norādīts, ka valstij sadarbībā ar vietējām pašvaldībām jāuzņemas atbildība par galvenajiem sporta bāzu attīstības virzieniem. Tāpat tika noteikts, ka nepieciešams radīt papildu finansējuma piesaistes sistēmu, kas paredzētu daudzkanālu finansējumu (valsts, privāto, pašvaldību u.c.), lai sakārtotu un uzturētu sporta bāzes un nodrošinātu to attīstību. Arī Nacionālajā sporta attīstības programmā 2006.–2012.gadam (apstiprināta ar Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra rīkojumu Nr.838) ir norādīts uz nepieciešamību veicināt sporta bāzu attīstību. Minētie uzstādījumi vistiešākā mērā saskan ar Latvijas Nacionālajā attīstības plānā 2007.–2013.gadam (Ministru kabineta 2006.gada 4.jūlija noteikumi Nr.564) noteikto.
Ministrija, kura saskaņā ar Sporta likuma 5.panta pirmo daļu pilda valsts pārvaldes funkcijas sporta nozarē, sadarbībā ar biedrību „Latvijas Olimpiskā komiteja” (turpmāk – LOK) un pašvaldībām jau vairākus gadus īsteno reģionālo olimpisko sporta centru attīstības programmu.

Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija sēdē izskatītā (prot.Nr.31 56.§) informatīvā ziņojumā „Par valsts galvoto reģionālo olimpisko centru projektu realizāciju” noteikti šādi nosacījumi olimpisko centru veidošanai valstī:

· reģionālais princips, nosakot sporta centru atrašanās vietu;

· sadarbība ar pašvaldībām un sporta federācijām olimpisko centru izveidē un uzturēšanā;

· veselīga dzīvesveida attīstība un pilna izglītības cikla ieviešanas princips attiecīgajā reģiona centrā (t.sk., augstskolas esamība).

Saskaņā ar Sporta likuma 11.panta otrās daļas 3.punktu LOK, kooperējot valsts, pašvaldību un savus finanšu līdzekļus, īsteno olimpiskās kustības reģionālās attīstības programmu. LOK, izmantojot olimpiskos sporta centrus kā patstāvīgu sporta organizāciju, tieši nodarbojas ar olimpiskās kustības popularizēšanu un sporta attīstības veicināšanu reģionos un valstī kopumā. Valsts (ministrijas personā), pašvaldību, LOK un sporta federāciju sadarbības rezultātā jau izveidotos un pašlaik sekmīgi darbojošos augstas klases reģionālos olimpiskos sporta centrus atzinīgi novērtē ne tikai Latvijas un ārvalstu sporta speciālisti un augstas klases sportisti, bet arī iedzīvotāji, kuri izmanto sporta centru piedāvātās iespējas ikdienas fiziskajām aktivitātēm. Valsts, pašvaldību un LOK sadarbību reģionālo olimpisko sporta centru attīstībā pozitīvi ir novērtējis arī Starptautiskās Olimpiskās komitejas prezidents Ž.Roge.

Pamatojoties uz Ministru kabineta 2006.gada 10.jūlija rīkojumu Nr.512 „Par valsts galvoto reģionālo olimpisko centru projektu īstenošanu”, 2007.gada 22.augusta rīkojumu Nr.543 „Par Zemgales olimpiskā centra Jelgavā projekta un Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekta „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija” īstenošanu”, 2007.gada 9.oktobra rīkojumu Nr.622 „Par Latvijas Nacionālā valsts sporta centra „Mežaparks” un Tenisa centra „Lielupe” rekonstrukcijas projekta un Lietišķo sporta veidu centra „Kleisti” attīstības projekta īstenošanu”, Ministru kabineta 2009.gada 15.jūlija rīkojumu Nr.464 „Par Daugavpils Olimpiskā centra attīstības projekta, Zemgales Olimpiskā centra attīstības projekta un Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekta „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija” īstenošanu” un Ministru kabineta 2010.gada 29.decembra rīkojumu Nr.762 „Par projekta „Olimpiskā centra „Ventspils” infrastruktūras attīstība periodā no 2011.–2013.gadam” īstenošanu”, kā arī pamatojoties uz Latvijas valsts sniegtajiem galvojumiem, LOK ir noslēgusi aizdevuma līgumus ar vairākām Latvijas kredītiestādēm par aizdevumiem olimpisko centru projektu īstenošanai. Pēc ministrijas rīcībā esošās informācijas laika posmā no 2001.gada līdz 2011.gada 1.jūlijam finanšu ministrs valsts vārdā ir izsniedzis šādus galvojumus par LOK saistībām:

	Nr.
	Gads
	Projekta nosaukums
	Summa (lati)

	1.
	2001
	Olimpiskais centrs Rīgā
	9`800`000

	2.
	2002
	Vidzemes Olimpiskā centrs Valmierā
	4`500`000

	3.
	2006
	Liepājas Olimpiskais centrs
	4`600`000

	4.
	2006
	Daugavpils Olimpiskais centrs
	4`700`000

	5.
	2007
	Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekts „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija”
	2`500`000

	6.
	2007
	Zemgales Olimpiskais centrs Jelgavā
	4`900`000

	7.
	2009
	Daugavpils Olimpiskā centra attīstības projekts (pabeigšanai)
	4`285`463

	8.
	2009
	Zemgales Olimpiskā centra attīstības projekts (pabeigšanai)
	3`800`000

	9.
	2009
	Olimpiskā centra „Ventspils” attīstības projekta „Ventspils peldbaseina rekonstrukcija” pabeigšanai
	700`000

	10.
	2011
	Olimpiskā centra „Ventspils” infrastruktūras attīstība periodā no 2011. līdz 2013.gadam
	3`200`000

	
	
	KOPĀ
	42`985`463


Piezīme:
2008.gadā tika izsniegti vēl divi valsts galvojumi – Tenisa centra „Lielupe” rekonstrukcijai  (6`900`000 lati) un Latvijas Nacionālā valsts sporta centra „Mežaparks” rekonstrukcijai (7`300`000 lati). Tomēr, ņemot vērā to, ka minēto projektu īstenošana tika apturēta, izsniegtie valsts galvojumi šobrīd vairs nav spēkā.

Pamatojoties uz noslēgtajiem aizdevuma līgumiem LOK kopā ar pašvaldībām vai valsti (Tenisa centra „Lielupe” un Latvijas Nacionālā valsts sporta centra „Mežaparks” rekonstrukcijas gadījumā – ar valsti ministrijas personā) ir nodibinājusi vairākas kapitālsabiedrības olimpisko centru projektu realizācijai. LOK ieguldījumu kapitālsabiedrībās veido finanšu līdzekļi, kas saņemti aizdevumos un kuru nodrošinājums ir no pašvaldību vai valsts puses olimpisko centru (attiecīgo kapitālsabiedrību) pamatkapitālā ieguldītie nekustamie īpašumi (zemesgabali un ēkas (būves)).

Valsts ne tikai izsniedz LOK galvojumus, bet arī paredz ilgtermiņa saistības LOK valsts galvoto aizdevumu atmaksai. Tā, piemēram, 2011.gada ministrijas valsts budžeta programmas 09.00.00 „Sports” apakšprogrammā 09.23.00 „Valsts ilgtermiņa saistības sportā – Dotācija Latvijas Olimpiskajai komitejai (LOK) – valsts galvoto aizdevumu atmaksai” paredzēti 4`214`874 lati. Kopējais valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjoms olimpisko sporta centru projektu īstenošanai, kuras iekļautas Ministru kabineta 2011.gada 3.februāra rīkojuma Nr.43 „Par valsts budžeta ilgtermiņa saistību maksimāli pieļaujamo apjomu” pielikumā, laika posmā no 2012.gada līdz 2028.gadam sasniedz 59`602`287 latus. Būtiski ir atzīmēt, ka LOK valsts galvoto aizdevumu atmaksa no valsts budžeta tiek veikta, ievērojot to, ka 2001.gadā tika likvidēts speciālais budžets, no kurā paredzētajiem līdzekļiem (no akcīzes nodokļa alkoholam un tabakai) un to ikgadējā pieauguma bija plānots segt LOK izsniegtos valsts galvojumus.
Šāds valsts atbalsta veids sporta centru un līdzīgu projektu attīstībai ir ticis arī kritizēts, norādot, ka valsts galvojumu mehānisms olimpisko sporta centru īstenošanai neatbilst galvojuma būtībai, jo, kā norādīts iepriekš, valsts ne tikai izsniedz LOK valsts galvojumus, bet arī piešķir LOK finanšu līdzekļus (dotāciju) valsts galvoto aizdevumu atmaksai, kā rezultātā šāds valsts atbalsta veids pēc būtības ir uzskatāms par valsts investīciju, kura nepastarpināti (bez LOK starpniecības) būtu piešķirama konkrētam projekta īstenotājam. Tāpat ir ticis norādīts, ka valsts galvojums jau ir sava veida valsts atbalsts valstiski nozīmīgu projektu realizācijai, jo (1) valsts uzņemas saistības un gadījumā, ja projekta realizētājs kādu iemeslu dēļ nevarēs norēķināties ar kredītiestādi, pienākums atmaksāt aizņēmumu pāries galviniekam, tātad – valstij, kā arī (2) valsts izsniegtais galvojums dod iespēju aizdevumu kredītiestādē saņemt ar salīdzinoši zemākiem kredītprocentiem.
Jāuzsver, ka valsts galvojuma mehānisms un ar to saistītās dotācijas valsts galvotā aizdevuma atmaksai ļauj valstij sporta infrastruktūras attīstības projektus realizēt bez tūlītēja finansējuma ieguldīšanas, jo aizdevumu atmaksa tiek uzsākta aptuveni divus gadus pēc aizdevuma saņemšanas un tiek veikta vidēji 15 gadu laikā. Bez tam, situācija, kurā sporta organizācija (LOK) kā kapitālsabiedrības dalībnieks ir līdzatbildīga par konkrēta sporta objekta attīstīšanu, uzturēšanu un noslogojuma nodrošināšanu, ir optimāla, lai nodrošinātu sabalansētu un saskaņotu sporta organizāciju darbu. Savukārt valsts galvojuma piešķiršana bez dotāciju paredzēšanas valsts galvotā aizdevuma atmaksai sporta nozarē nav iespējama, jo tādā gadījumā kredīta izmaksas būtu jāiekļauj sporta centra sniegto maksas pakalpojumu izmaksās (kuras tiktu pārnestas uz sporta centru lietotājiem), kā rezultātā pakalpojumu cenas tiktu būtiski paaugstinātas un sporta centrs būtu pieejams tikai nelielai sabiedrības daļai, kas būtu pretrunā ar valsts sporta politikas mērķiem.
Sporta infrastruktūras attīstība savulaik ir tikusi īstenota ar Valsts investīciju programmas (turpmāk arī – VIP) palīdzību. VIP tika radīta 1994.gadā ar mērķi nodrošināt Latvijas budžeta līdzekļu resursu efektīvu izlietojumu un citu līdzekļu piesaisti Latvijas infrastruktūras attīstīšanai un rehabilitācijai. VIP pamatprincipi paredzēja valsts budžeta līdzfinansējumu 85% apmērā no projekta izmaksām, savukārt pašvaldības līdzfinansējums veidoja 15%. Finansējums šim mērķim tika paredzēts gadskārtējā valsts budžeta likuma 62.resorā „Mērķdotācijas pašvaldībām”. Pēc ministrijas savulaik apkopotās informācijas laikā posmā no 2000.–2007.gadam VIP ietvaros tika uzbūvētas 76 jaunas sporta zāles, savukārt 71 sporta zāle tika pilnībā renovēta. Tomēr līdz ar būtisku ES struktūrfondu līdzekļu piesaisti dažādu nozaru infrastruktūras attīstībai pašvaldībās, VIP darbība tika apturēta.

Atšķirībā no citām nozarēm, sporta nozarei Latvijā līdz šim nav bijuši pieejami ES struktūrfondu līdzekļi, lai gan diskusijas par to piesaisti sporta infrastruktūras attīstībai ir bijušas. Tā, piemēram, Ministru kabineta 2005.gada 22.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.15 26.§) „Par valsts sporta būvēm un to turpmāko attīstību” 2.2.apakšpunktā kā viens no iespējamajiem avotiem sporta bāzu, tai skaitā nacionālo sporta bāzu, attīstībai, kā arī valsts un pašvaldību vispārizglītojošo dienas skolu nodrošinājumam ar sporta bāzēm, tika noteikts ES struktūrfondu finansējums. ES struktūrfondu piesaisti sporta infrastruktūras attīstībai paredz arī Nacionālās sporta attīstības programmas 2006.–2012.gadam (apstiprināta ar Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra rīkojumu Nr.838) sadaļas 4.5. „Sporta bāzes” 2.4.apašpunkts. Bez tam, Nacionālā stratēģiskā ietvardokumenta 2007.–2013.gada periodam projekta (vēlāk tā nosaukums tika mainīts – Valsts stratēģiskais ietvardokuments 2007.–2013.gada periodam) sadaļas 4.3.2.6. „Sociālā infrastruktūra” 860.punktā sākotnēji kā viens no galvenajiem atbalsta virzieniem, kuros tiks investēti Eiropas Reģionālā attīstības fonda (turpmāk – ERAF) līdzekļi, tika norādīts – „Iedzīvotāju veselības veicināšanai un darbaspēka kvalitātes uzlabošanai nepieciešams veikt būtiskas investīcijas sporta bāzu attīstībā, radot apstākļus veselas, fiziski un garīgi attīstītas personības veidošanai”, savukārt 881.punktā kā viens no virzieniem, kuros būtu novirzāmas ERAF investīcijas pakalpojumu pieejamības un kvalitatīvas dzīves telpas priekšnosacījumu nodrošināšanā attīstības centros, tika norādīts – „[..], veselīga un aktīva dzīvesveida veicinošās infrastruktūras pilnveidošana [..]”.
Tomēr neskatoties uz minētajos dokumentos ietverto konceptuālo atbalstu ES struktūrfondu piesaistei sporta infrastruktūras attīstībai, vēlākajās diskusijās par ES struktūrfondu plānošanu 2007.–2013.gada periodam sporta nozare no atbalstāmo nozaru saraksta tika svītrota.
Saskaņā ar Sporta likuma 13.panta pirmo daļu valsts budžeta līdzekļus sportam piešķir saskaņā ar gadskārtējo valsts budžeta likumu. Saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 22.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.15 26.§) „Par valsts sporta būvēm un to turpmāko attīstību” 3.punktu jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu turpmākajos gados sporta bāzu uzturēšanai, attīstībai un jaunu sporta bāzu celtniecībai ir izskatāms Ministru kabinetā vienlaikus ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu budžeta prioritātēm kārtējā gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā. Lai gan gadskārtējā valsts budžeta likumā ir paredzēta ministrijas valsts budžeta programma 09.00.00 „Sports”, valsts investīcijas sporta infrastruktūras attīstībai tajā līdz šim ir tikušas paredzētas tikai valsts (ministrijas) īpašumā esošo sporta bāzu attīstībai un arī tad tikai ļoti retos gadījumos (piemēram, Bobsleja un kamaniņu trases starta estakādes būvniecībai un Tenisa centra „Lielupe” rekonstrukcijas projektēšanas izdevumu segšanai). Turklāt, ievērojot Ministru kabineta pozīciju valsts ekonomiskās lejupslīdes apstākļos veikt pasākumus, lai samazinātu vispārējā valdības sektora izdevumus, kā arī, ievērojot vienošanās dokumentos ar starptautiskajiem aizdevējiem noteiktos nepieciešamos fiskālās konsolidācijas pasākumus, sākot ar 2008.gadu tika uzsākts un turpmāk veikts pastāvīgs finansējuma samazinājums arī ministrijas valsts budžeta programmā 09.00.00 „Sports” (kopējais samazinājums, neieskaitot dotācijas valsts galvoto aizdevumu atmaksai, salīdzinot ar 2008.gadu ir vairāk nekā 60%), kā rezultātā šobrīd valsts budžeta programmā 09.00.00 „Sports” pieejamo finanšu līdzekļu ietvaros ministrijai nav iespējas atbalstīt valsts investīcijas sporta infrastruktūras attīstībai.
Nepastāvot citiem alternatīviem veidiem kā ministrijai finansēt sporta centrus un līdzīgus projektus, līdz šim vienīgais iespējamais atbalsta veids ir bijis jau iepriekšminētais valsts galvojuma mehānisms un ar to saistītās dotācijas valsts galvoto aizdevumu atmaksai. Pēc būtības šis mehānisms ir vērtējams kā alternatīvs finansēšanas avots salīdzinot ar tām nozarēm, kuru infrastruktūras attīstībai ir pieejami ES struktūrfondu līdzekļi. Bez tam, saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 37.panta piekto daļu viena no valsts galvojuma atbalstāmajām aktivitātēm ir tieši valsts investīciju projektu realizācijas nodrošināšana. Tādejādi valsts galvojuma paredzēšana ir viens no valsts investīciju projekta veidiem.
Ministrija, atsaucoties uz Finanšu ministrijas 2011.gada 19.aprīļa vēstuli Nr.30.1.4.-5.5/584, kā arī, ievērojot Ministru kabineta 2010.gada 1.jūnija noteikumu Nr.501 „Kārtība, kādā gadskārtējā valsts budžeta likumprojektā iekļauj pieprasījumus valsts vārdā sniedzamajiem galvojumiem, un galvojumu sniegšanas un uzraudzības kārtība” (turpmāk – Noteikumi) 7.punktā minēto, ar 2011.gada 15.jūnija vēstuli
Nr.1-10/3464 iesniedza Finanšu ministrijā priekšlikumus likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” paredzēt šādus jaunus valsts galvojumus (sakārtots prioritārā projektu īstenošanas kārtībā): 

	Nr.

p.k.
	Projekta nosaukums
	Galvojuma apmērs

(lati)
	Galvojuma saņēmējs

	1.
	Latvijas Nacionālā valsts sporta centra „Mežaparks” rekonstrukcija
	6`500`000
	LOK 

	2.
	Bobsleja un kamaniņu trases „Sigulda” rekonstrukcija un Siguldas sporta kompleksa būvniecība
	4`900`000
	LOK

	3.
	Liepājas Olimpiskā centra vieglatlētikas manēžas izveide
	3`400`000
	LOK

	4.
	Limbažu pilsētas daudzfunkcionālā sporta un veselības kompleksa būvniecība
	2`500`000
	LOK

	5.
	Tenisa centra „Lielupe” rekonstrukcija
	6`900`000
	LOK

	6.
	Olimpiskā centra „Rēzekne” infrastruktūras attīstība periodā no 2012.gada līdz 2014.gadam
	4`300`000
	LOK

	7.
	Dobeles olimpisko sporta veidu centra izveide
	3`127`645
	LOK

	
	KOPĀ
	31`627`645
	


Jautājums par olimpisko sporta centru projektu īstenošanas turpmākajām perspektīvām tika aktualizēts Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra sēdē, izskatot jautājumu par valsts galvojuma pretendentu projekta „Olimpiskā centra „Ventspils” infrastruktūras attīstība periodā no 2011.-2013.gadam” (turpmāk – Projekts) īstenošanai, kā rezultātā ministrijai tika dots uzdevums (prot. Nr.69 37.§, 3.punkts) iesniegt Finanšu ministrijā informāciju par Projekta galvojuma saņēmēju. Ministrija ar 2010.gada 1.decembra vēstuli Nr.1-10/8101 informēja Finanšu ministriju, ka valsts galvojums 3`200`000 latu apmērā Projekta īstenošanai jāparedz LOK. Šādu ministrijas pozīciju vēlāk atbalstīja gan Ministru kabinets, 2010.gada 6.decembra sēdē atbalstot (prot. Nr.70 5.§, 1.punkts) likumprojektu „Par valsts budžetu 2011.gadam”, kura 10.pielikumā „Valsts izsniedzamie galvojumi 2011.gadam” kā valsts galvojuma saņēmējs Projekta īstenošanai tika noteikta LOK, gan arī Saeima, 2010.gada 20.decembrī pieņemot likumu „Par valsts budžetu 2011.gadam”. Ar Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.69 37.§) „Informatīvais ziņojums „Par potenciāli atbalstāmo valsts galvojuma pretendentu un to projektu sarakstu iekļaušanai likumprojektā „Par valsts budžetu 2011.gadam””” 6.punktu tika noteikts, ka jautājums par projektiem „Latvijas Nacionālā Valsts sporta centra „Mežaparks” rekonstrukcija” un „Tenisa centra „Lielupe” rekonstrukcija” iesniedzams izskatīšanai Ministru kabinetā valsts 2012.gada budžeta projekta sagatavošanas procesā. Ministru kabineta 2011.gada 4.novembra ārkārtas sēdē, izskatot Finanšu ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu „Par potenciāli atbalstāmo valsts galvojumu pretendentu un to projektu sarakstu iekļaušanai likumprojektā „Par valsts budžetu 2012.gadam”” (TA-2751), atbalstu neguva neviens no ministrijas pieteiktajiem projektiem, tomēr tika nolemts (prot. Nr.63 3.§, 3.punkts) jautājumu par galvojumu LOK (Latvijas Nacionālā valsts sporta centra „Mežaparks” rekonstrukcija, bobsleja un kamaniņu trases „Sigulda” rekonstrukcija un Siguldas sporta kompleksa būvniecība, kā arī tenisa centra „Lielupe” rekonstrukcija) izskatīt valsts 2013.gada budžeta projekta sagatavošanas procesā. Ar šādiem lēmumiem Ministru kabinets pēc būtības ir atbalstījis pieeju, ka sporta centru un līdzīgu projektu attīstībai Latvijā arī turpmāk ir iespējams piesaistīt valsts galvotos aizdevumus.
Tajā pat laikā, Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija sēdē, izskatot ministrijas sagatavoto informāciju par olimpisko sporta centru projektu īstenošanas turpmākajām perspektīvām, ministrijai tika uzdots (prot. Nr.39 47.§) sagatavot priekšlikumus par to, kā turpmāk finansējami sporta centri un līdzīgi projekti (tai skaitā izvērtējot ES fondu finansējuma iespējas).

2. PASĀKUMI UN PRIEKŠLIKUMI TURPMĀKAI RĪCĪBAI
Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī, veicot analīzi un izvērtējot iespējamos valsts atbalsta veidus sporta centru un līdzīgi projektu īstenošanai, ministrija piedāvā vairākus risinājuma variantus.
2.1. Valsts investīciju programmas atjaunošana sporta infrastruktūras attīstībai
Lai gan VIP darbība Latvijā tika apturēta saistībā ar būtisku ES struktūrfondu līdzekļu piesaisti, sporta infrastruktūras attīstībai ES struktūrfondu līdzekļi nebija pieejami, kā rezultātā vienīgais sporta infrastruktūras attīstībai piesaistītais alternatīvais finansējuma avots bija valsts galvojuma mehānisms un ar to saistītās dotācijas valsts galvoto aizdevumu atmaksai.
Ja līdz 2009.gada 30.jūnijam viena no pašvaldību autonomajām funkcijām bija iedzīvotāju veselīga dzīvesveida veicināšana, tad kopš 2009.gada 1.jūlija viena no pašvaldību autonomajām funkcijām ir arī sporta veicināšana (saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 6.punktu). Pašvaldību kompetence sportā ir konkretizēta Sporta likuma 7.panta pirmajā daļā, kura nosaka pašvaldību tiesības, veicinot veselīgu dzīvesveidu un sporta attīstību savā administratīvajā teritorijā. Saskaņā ar Sporta likuma 7.panta pirmās daļas 2.punktu pašvaldības ir tiesīgas būvēt un uzturēt sporta bāzes un nodrošināt tās ar nepieciešamo aprīkojumu. Tādejādi likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 6.punktā noteiktā pašvaldību autonomā kompetence sportā sevī pēc būtības ietver arī sporta infrastruktūras attīstību pašvaldības administratīvajā teritorijā.

Ja Ministru kabinets uztur spēkā iepriekš pausto pozīciju, ka sporta centru un līdzīgu projektu attīstība turpmāk īstenojama tikai ar valsts vai pašvaldību investīciju projektu palīdzību, tad pēc būtības vienīgais veids ir VIP atjaunošana sporta infrastruktūras attīstībai. Šim mērķim nepieciešams:
1) gadskārtējā valsts budžeta likumā speciāli šim mērķim izveidot jaunu valsts budžeta programmas 09.00.00 „Sports” apakšprogrammu „Investīcijas pašvaldību sporta infrastruktūras attīstībai” un paredzēt attiecīgu finansējumu;

2) noteikt kārtību, kādā Izglītības un zinātnes ministrija piešķir investīcijas pašvaldību sporta infrastruktūras attīstībai. Ja šādu kārtību nepieciešams noteikt ārējos normatīvajos aktos (Ministru kabineta noteikumos), kā deleģējumu var izmantot Reģionālās attīstības likuma 14.panta 2.punktā (Ministru kabinets nosaka valsts reģionālās attīstības atbalsta pasākumu īstenošanas, novērtēšanas un finansēšanas kārtību) vai minētā likuma panta 7.punktā  (Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā piešķiramas un izlietojamas mērķdotācijas investīcijām pašvaldībām) Ministru kabinetam doto pilnvarojumu.

Šādas mērķprogrammas izveide ļautu sporta infrastruktūras attīstībai piesaistīt pašvaldības līdzfinansējumu (nosakot konkrētu līdzfinansējuma apmēru), kā arī perspektīvā ļautu samazināt valsts budžeta izdevumus sporta centru attīstībai salīdzinot ar līdzšinējo valsts galvoto aizdevumu atmaksas mehānismu, jo nebūtu jāmaksā aizdevuma kredītprocenti. Bez tam, neizsniedzot valsts galvojumus, netiktu palielināts valsts budžeta deficīts. Tāpat atzīmējams, ka šāds atbalsta mehānisms ne tikai būtu pārskatāmāks gan no budžeta un finanšu vadības viedokļa, bet arī būtu saprotamāks sabiedrībai, jo valsts atbalstu tiešā veidā saņemtu projekta īstenotājs – pašvaldība.
Vienlaikus gan jāatzīmē, ka šādi tiešā veidā nav iespējams realizēt valsts apsaimniekošanā esošo sporta bāzu attīstības projektus, jo pašvaldības nav šo objektu īpašnieki. Tāpēc pašvaldībām būtu jākļūst par šo sporta bāzu īpašniekiem (vai līdzīpašniekiem), vai arī valsts sporta bāzu attīstības projekti realizējami šī informatīvā ziņojuma 2.2.sadaļā paredzētajā kārtībā. Tāpat šādā veidā sporta infrastruktūras attīstības projektus nebūtu iespējams realizēt bez tūlītēja finansējuma ieguldīšanas, jo, atšķirībā no valsts galvojuma mehānisma, tiešajām investīcijām finansējums jāparedz uzreiz.

2.2. Valsts galvojuma mehānisma un ar to saistītās dotācijas valsts galvotā aizdevuma atmaksai saglabāšana
2.2.1. Esošā atbalsta mehānisma saglabāšana


Kā jau norādīts šī informatīvā ziņojuma 1.sadaļā, valsts galvojuma mehānisms un ar to saistītās dotācijas valsts galvotā aizdevuma atmaksai ļauj valstij sporta infrastruktūras attīstības projektus realizēt bez tūlītēja finansējuma ieguldīšanas, jo aizdevumu atmaksa tiek uzsākta aptuveni divus gadus pēc aizdevuma saņemšanas un tiek veikta vidēji 15 gadu laikā. Bez tam, situācija, kurā sporta organizācija (LOK) kā kapitālsabiedrības dalībnieks ir līdzatbildīga par konkrēta sporta objekta attīstīšanu, uzturēšanu un noslogojuma nodrošināšanu, ir optimāla, lai nodrošinātu sabalansētu un saskaņotu sporta organizāciju darbu. Esošais valsts atbalsta mehānisms veiksmīgi funkcionē jau gandrīz 10 gadus, kā arī ir ticis pozitīvi novērtēts no starptautisko sporta organizāciju (t.sk., Starptautiskās Olimpiskās komitejas) puses. Bez tam, šis mehānisms ir nostiprināts arī normatīvajos aktos (saskaņā ar Sporta likuma 11.panta otrās daļas 3.punktu LOK, kooperējot valsts, pašvaldību un savus finanšu līdzekļus, īsteno olimpiskās kustības reģionālās attīstības programmu).


Būtiski ir atzīmēt, ka, ieviešot vairākus Valsts kontroles ieteikumus, pēdējā gada laikā valsts galvojumu piešķiršanas procedūra ir tikusi būtiski pilnveidota. Saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 19.1 pantu kārtību, kādā ministrijas un citas centrālās valsts iestādes iekļauj gadskārtējā valsts budžeta likumprojektā pieprasījumus valsts vārdā sniedzamajiem galvojumiem, nosaka Ministru kabinets. Saskaņā ar Noteikumu 4.punktu, lai pieteiktos uz galvojuma saņemšanu, galvojuma pretendents nozares ministrijas publicētajā pieteikšanās termiņā iesniedz nozares ministrijā noteiktus dokumentus (t.sk.,biznesa plāna projektu, kura īstenošanai paredzēts izmantot galvojamo kredītu. Projekta biznesa plānā jāietver citu projekta īstenošanas alternatīvu izvērtējums un pamatojums, ka galvojums ir valstiski racionālākais atbalsta instruments projekta īstenošanas nodrošināšanai). Saskaņā ar Noteikumu 7.punktu nozares ministrija sagatavo atbalstāmo galvojuma pretendentu projektu sarakstu (sakārtotu prioritārā projektu īstenošanas kārtībā). Sarakstam pievieno atbilstoši Noteikumu 4.punktam iesniegtos dokumentus un nozares ministrijas sniegto projekta izvērtējumu, kurā ietverta arī projekta īstenošanas ietekme uz valsts budžetu, atsevišķi norādot ietekmi uz tautsaimniecības attīstību, valsts budžeta ieņēmumiem un izdevumiem. Nozares ministrija šo informāciju termiņā, kas noteikts tiesību aktos par gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta (budžeta likumprojektu paketes) un vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvara izstrādi un iesniegšanu, iesniedz Finanšu ministrijā. Tālākā projektu vērtēšana ir Finanšu ministrijas kompetencē, kura saskaņā ar Noteikumu 8.punktu izvērtē iesniegtos projektus un saskaņā ar Noteikumu 9.punktu sastāda atbalstāmo projektu sarakstu prioritārā secībā un iesniedz Ministru kabinetā. Saskaņā ar Noteikumu 10.punktu Ministru kabinets apstiprina potenciāli atbalstāmo galvojuma pretendentu un to projektu sarakstu galvojumu izsniegšanai, iekļaujot tos gadskārtējā valsts budžeta likumprojektā. Tādejādi lēmuma pieņemšanā par valsts galvojuma piešķiršanu ir iesaistīta nozares ministrija, Finanšu ministrija, Ministru kabinets un Saeima.

Tāpat uzsverams, ka atsevišķu prioritāru un sporta nozares turpmākajai attīstībai būtisku projektu īstenošanai papildus valsts budžeta līdzekļi nemaz nav nepieciešami. Piemēram, lai īstenotu ministrijas un LOK definētos divus prioritāros projektus (1) Latvijas Nacionālā valsts sporta centra „Mežaparks” rekonstrukcija” (6`500`000 lati) un (2) Bobsleja un kamaniņu trases „Sigulda” rekonstrukcija un Siguldas sporta kompleksa būvniecība (1`500`000 lati + 3`400`000 lati), vienlaikus uz kādu laiku atsakoties no Tenisa centra „Lielupe” rekonstrukcijas projekta īstenošanas, papildus valsts budžeta finanšu līdzekļi nav nepieciešami.
2.2.2. Valsts galvojuma piešķiršana projekta īstenotājam
Viens no iemesliem, kāpēc ir ticis kritizēts esošais atbalsts mehānisms saistībā ar valsts galvojumu izsniegšanu sporta infrastruktūras projektiem, ir LOK kā starpnieka iesaistīšana. Lai izvairītos no LOK starpniecības, vienlaikus saglabājot atbalsta mehānisma pamatprincipus, valsts galvojums var tikt izsniegts nevis LOK, bet gan konkrētā projekta īstenotājam (piemēram, projekta īstenošanai speciāli izveidotai kapitālsabiedrībai, biedrībai vai nodibinājumam). Šāds risinājuma variants ir vairāk piemērots valsts apsaimniekošanā esošo sporta bāzu attīstībai, jo tādā gadījumā valsts galvojumu būtu iespējams izsniegt valsts kontrolētajām kapitālsabiedrībām. Savukārt valsts galvotā aizdevuma atmaksai nepieciešamo dotāciju šādā gadījumā būtu iespējams piešķirt valsts kapitāla daļu turētājai šajās kapitālsabiedrībās, proti, ministrijai, kas savukārt tālāk šos līdzekļus novirzītu kapitālsabiedrībām pārskaitīšanai kredītiestādēm. Tādejādi viss process pilnībā tiktu kontrolēts no valsts pārvaldes iestāžu puses un netiktu iesaistīti starpnieki, kā rezultātā šāds atbalsta mehānisms ne tikai būtu pārskatāmāks gan no budžeta un finanšu vadības viedokļa, bet arī būtu saprotamāks sabiedrībai.
Vienlaikus jāatzīmē, ka šādā gadījumā būtu jāveic izmaiņas ministrijas valsts budžeta programmas 09.00.00 „Sports” apakšprogrammu sarakstā un jāprecizē apakšprogrammas 09.23.00 „Valsts ilgtermiņa saistības sportā – Dotācija Latvijas Olimpiskajai komitejai (LOK) – valsts galvoto aizdevumu atmaksai” nosaukums.
Bez tam, no iespējamo valsts atbalsta veidu uzskaitījuma valsts nozīmes sporta infrastruktūras attīstībai nebūtu izslēdzama arī (1) iespēja piešķirt valsts galvojumu bez dotācijas piešķiršanas valsts galvotā aizdevuma atmaksai, kā arī (2) iespēja piešķirt dotācijas bez valsts galvojuma piešķiršanas.

2.3. ES struktūrfondu līdzekļu piesaiste

Ministru kabineta 2011.gada 22.februāra sēdē izskatītajā (prot. Nr.11 68.§) informatīvajā ziņojumā „Par Eiropas Savienības Sporta ministru neformālo padomi 2011.gada 22.-23.februārī” (TA-452) uzsvērts – „Latvija uzskata, ka nepieciešams kopīgs redzējums ES struktūrfondu līdzekļu piesaistei sportā. Mērķtiecīgas investīcijas veselīgu un aktīvu dzīvesveidu veicinošajā infrastruktūrā ir investīcijas ilgtermiņa attīstībā, jo tādējādi tiek sniegts būtisks atbalsts iedzīvotāju veselības veicināšanai un darbaspēka kvalitātes uzlabošanai, veidojot veselas, fiziski un garīgi attīstītas personības. Bez tam, investīcijas veselīgu un aktīvu dzīvesveidu veicinošajā infrastruktūrā reģionos veicina policentrisko attīstību.” Reālās iespējas šo ieceri īstenot ir saistītas ar sarunu rezultātiem par ES daudzgadu budžetu laika posmā no 2014.–2020.gadam. Šajā saistībā svarīgi ir atzīmēt, ka 2011.gada 29.jūnijā Eiropas Komisija nāca klajā ar priekšlikumu ES daudzgadu budžetam pēc 2013.gada, kas orientēts uz „Eiropa 2020” stratēģijas mērķu īstenošanu. Lai gan vēl ir pāragri izdarīt secinājumus par iespējamo ES struktūrfondu piesaisti sporta infrastruktūras attīstībai, jau šobrīd ir gandrīz skaidrs, ka no ES struktūrfondu līdzekļiem piesaistīt finansējumu augstas klases sporta infrastruktūrai (par kādu ir uzskatāmi arī olimpiskie sporta centri un līdzīgi projekti) tiešā veidā būs praktiski neiespējami, kā rezultātā sporta centru un līdzīgu projektu finansēšanai būtu apsverami citi šajā informatīvajā ziņojumā minētie risinājuma varianti.
Vienlaikus gan jāatzīmē, ka ar Ministru kabineta 2012.gada 7.februāra sēdes protokollēmuma „Rīkojuma projekts „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai”” (prot. Nr.7 24.§) 2.punktu konceptuāli tika atbalstīta ministrijas piedāvātā Valdības rīcības plāna 27.6.apakšpunktā minētā pasākuma
 īstenošana ES fondu 2014-2020 programmēšanas periodā, ja nepieciešams, attiecīgi precizējot pasākuma saturu un īstenošanas veidu atbilstoši Nacionālā attīstības plāna un nākamā ES fondu plānošanas perioda prioritātēm. Tādejādi pilnīga skaidrība par ES struktūrfondu līdzekļu piesaistes iespējām sporta infrastruktūras attīstībai būs tuvāko divu gadu laikā.
2.4. Privātā kapitāla piesaiste
Situācijās, kad valstij un pašvaldībām nepietiek budžeta līdzekļi, lai nepieciešamā apjomā veiktu investīcijas sporta infrastruktūras attīstībā, viens no iespējamajiem risinājuma variantiem ir privātā kapitāla piesaiste publiskās un privātās partnerības (turpmāk arī – PPP) ietvaros. PPP ir publiskā un privātā sektora sadarbība, kuras ietvaros kāds objekts vai publiskais pakalpojums uz līguma pamata tiek nodots privātajam sektoram uz noteiktu laika periodu un nosacījumiem, lai nodrošinātu publiskos pakalpojumus un piesaistītu privātā sektora resursus. 
Jau Ministru kabineta 2005.gada 22.marta sēdē (prot. Nr.15 26.§) izskatītajā informatīvajā ziņojumā „Par valsts sporta būvēm un to turpmāko attīstību” norādīts, ka nepieciešams radīt papildu finansējuma piesaistes sistēmu, kas paredzētu daudzkanālu finansējumu (valsts, privāto, pašvaldību u.c.), lai sakārtotu un uzturētu sporta bāzes un nodrošinātu to attīstību. Arī Nacionālās sporta attīstības programmas 2006.–2012.gadam (apstiprināta ar Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra rīkojumu Nr.838) sadaļas 4.5. „Sporta bāzes” 2.5.apakšpunkts paredz izveidot un attīstīt valsts un pašvaldību sporta bāžu celtniecības un apsaimniekošanas modeli, iesaistot arī privātos investorus valsts un privātās partnerības ietvaros.

Lai gan reģionālo olimpisko sporta centru projektu īstenošanu, sadarbojoties valstij, pašvaldībām un LOK, arī varētu uzskatīt par sava veida PPP (jo LOK kā biedrība ir uzskatāma par privāto tiesību juridisko personu), tomēr fakts, ka projektu īstenošanai piesaistītais resurss ir valsts piešķirts, neļauj šo sadarbību atzīt par atbilstošu PPP pazīmēm.

PPP Latvijā tiesiski reglamentē 2009.gada 8.jūlijā Saeimā pieņemtais Publiskās un privātās partnerības likums, kurš paredz dažādus PPP līgumu veidus. Saskaņā ar minētā likuma 14.panta pirmo daļu, lai noteiktu PPP piemērojamību konkrētā projekta īstenošanā no publiskās personas finanšu resursu racionālas un efektīvas izmantošanas viedokļa un to, kāds PPP līgums slēdzams, lai veiksmīgi īstenotu attiecīgo būvdarbu veikšanas vai pakalpojumu sniegšanas projektu, ņemot vērā potenciālā PPP līguma ietekmi uz valsts budžeta ilgtermiņa saistību apjomu un valsts parādu, tiek veikti finanšu un ekonomiskie aprēķini. Tādejādi bez finanšu un ekonomisko aprēķinu veikšanas nav iespējams noteikt piemērotāko PPP līguma veidu sporta infrastruktūras attīstībai, jo katrs projekts vērtējams individuāli, tomēr minētā likuma piedāvātās iespējas ir ļoti plašas, pieļaujot gan līgumisko, gan institucionālo partnerību. Piemēram, līgumiskās partnerības ietvaros ir iespējama publiskā un privātā sektora sadarbība vismaz 30 gadu (atsevišķos gadījums arī vairāk) ilgā termiņā, līgumslēdzējām pusēm vienojoties par projektēšanas, būvniecības (arī renovācijas), finansēšanas un apsaimniekošanas jautājumiem, līgumā paredzot, ka periodam noslēdzoties visi aktīvi ir jānodod publiskajam sektoram labā stāvoklī, kā rezultātā īpašuma tiesības tiek saglabātas valstij vai pašvaldībai. Savukārt institucionālās partnerības ietvaros ir iespējama publiskā un privātā sektora sadarbība, uz dalībnieka līguma pamata izveidojot kapitālsabiedrību (vai iesaistoties jau esošajā), kuras dalībnieki vai akcionāri ir gan publiskais, gan privātais partneris.
Tāpat privātā kapitāla piesaiste ir iespējama ārpus Publiskās un privātās partnerības likuma noteikumiem, piemēram, saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanu” 5.panta otrās daļas 2.1punktu un piekto daļu nododot sporta bāzi veidojošo nekustamo īpašumu bezatlīdzības lietošanā sabiedriskā labuma organizācijai uz laiku līdz 10 gadiem (var nodot arī atkārtoti), vienlaikus paredzot, ka valsts nekustamie īpašumi jānodod atpakaļ pirms noteiktā lietošanas termiņa, ja tie netiek izmantoti atbilstoši nodošanas mērķim vai attiecīgā organizācija zaudē sabiedriskā labuma organizācijas statusu. Šāds piemērs sporta nozarē jau ir bijis – lai veicinātu jāšanas sporta, modernās pieccīņas, paukošanas un BMX riteņbraukšanas attīstību, kā arī nodrošinātu nacionālās sporta bāzes apsaimniekošanu un turpmāko attīstību, ar Ministru kabineta 2010.gada 21.septembra rīkojumu Nr.566 „Par valsts nekustamo īpašumu nodošanu sabiedriskā labuma organizācijai biedrībai „Latvijas Jātnieku federācija” bezatlīdzības lietošanā uz noteiktu laiku” biedrībai „Latvijas Jātnieku federācija” uz 10 gadiem tika nodots nekustamais īpašums Kleistu ielā 75, Rīgā.
Jautājums par sporta centru un līdzīgu projektu turpmāko finansēšanu tika izskatīts arī Latvijas Nacionālās sporta padomes 2011.gada 15.jūlija sēdē, kura nolēma (prot. Nr.3 6.§, 6.3.apakšpunkts) aicināt Ministru kabinetu arī turpmāk atbalstīt sporta infrastruktūras attīstību, paredzot iespēju piesaistīt daudzkanālu finansējumu (valsts, pašvaldību, privāto un ES struktūrfondu). Tādejādi Latvijas Nacionālā sporta padome, kura saskaņā ar Sporta likuma 9.panta pirmo daļu ir sabiedriska konsultatīva institūcija, kas piedalās valsts sporta politikas izstrādē, veicina sporta attīstību un sadarbību sporta jomā, kā arī lēmumu pieņemšanu jautājumos, kas attiecas uz sportu, pēc būtības ir atbalstījusi visu četru šajā informatīvajā ziņojumā piedāvāto risinājuma variantu kombināciju.
Arī ministrija, izvērtējot piedāvāto risinājuma variantus, uzskata, ka sporta centru un līdzīgu projektu īstenošanai, ņemot vērā šo projektu specifiku, nedrīkst liegt nevienu no iespējamajiem atbalsta veidiem. Tajā pat laikā, apzinoties, ka ES struktūrfondu finansējums sporta infrastruktūras attīstībai tuvākos trīs gadus noteikti nebūs pieejams un arī pēc 2014.gada augstas klases sporta infrastruktūras izveidei ES struktūrfondu līdzekļus piesaistīt nebūs iespējams, ministrija uzskata, ka atbalstāmi būtu šādi risinājuma varianti:

1) valsts investīciju piešķiršana pašvaldībām sporta infrastruktūras attīstībai – pašvaldību nozīmes projektu īstenošanai;

2) tiešā valsts atbalsta mehānisma saglabāšana, to modificējot un valsts galvojumu vai dotācijas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā piešķirot attiecīgā projekta īstenotājiem – valsts nozīmes
 projektu īstenošanai.

Ievērojot Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija sēdē ministrijai doto uzdevumu (prot. Nr.39 47.§) priekšlikumu izstrādē iesaistīt arī citas institūcijas, 2011.gada 20.oktobrī ministrijā organizētās starpministriju (starpinstitūciju) saskaņošanas sanāksmes ietvaros, piedaloties pārstāvjiem no ministrijas, Finanšu ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Valsts kases, Latvijas Pašvaldību savienības un LOK, tika panākta vienošanās par nepieciešamību izstrādāt valsts un pašvaldību nozīmes sporta infrastruktūras attīstības koncepciju, kurā būtu noteikti arī kritēriji valsts budžeta finansējuma piešķiršanai. Minētās koncepcijas izstrādei ministrija izveidos starpinstitūciju darba grupu, kuras sastāvā tiks iekļauti pārstāvji no ministrijas, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības un nevalstiskajām sporta organizācijām (t.sk., LOK). Jautājums par valsts investīcijām valsts vai pašvaldību nozīmes sporta infrastruktūras attīstībai pēc attiecīgas koncepcijas pieņemšanas izskatāms, sagatavojot valsts budžeta projektu kārtējam gadam. Līdz attiecīgās koncepcijas pieņemšanai jautājums par valsts investīcijām Ministru kabinetā izskatāms, ievērojot iepriekš pieņemtos lēmumus (t.sk., Ministru kabineta 2011.gada 4.novembra ārkārtas sēdes protokollēmuma „Informatīvais ziņojums „Par potenciāli atbalstāmo valsts galvojumu pretendentu un to projektu sarakstu iekļaušanai likumprojektā „Par valsts budžetu 2012.gadam””” (prot. Nr.63 3.§) 3.punktā noteikto, ka jautājums par galvojumiem atsevišķiem projektiem (Latvijas Nacionālā valsts sporta centra „Mežaparks” rekonstrukcija, Bobsleja un kamaniņu trases „Sigulda” rekonstrukcija un Siguldas sporta kompleksa būvniecība, kā arī Tenisa centra „Lielupe” rekonstrukcija) izskatāms valsts 2013.gada budžeta projekta sagatavošanas procesā) un pamatprincipu, ka valsts atbalsts normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiek paredzēts attiecīgā projekta īstenotājam.
Neatkarīgi no izvēlētā risinājuma varianta sporta centru un līdzīgu projektu turpmākai finansēšanai, līdz šim uzsāktie projekti (kuru īstenošanai LOK ir tikuši izsniegti valsts galvojumi, vai kuru īstenošanai valsts nekustamie īpašumi ir ieguldīti valsts kapitālsabiedrību pamatkapitālā un kā šo kapitālsabiedrību dalībnieks piesaistīta LOK (pamatojoties uz Ministru kabineta lēmumiem par atteikumu nodot privatizācijai attiecīgos valsts nekustamos īpašumus un kapitālsabiedrību valsts kapitāla daļas)) ir jāpabeidz (t.sk., saglabājot arī līdz šim plānoto projektu realizācijas mehānismu ar LOK piesaisti), kā arī nav pieļaujama šo galvojumu atmaksai paredzētās dotācijas samazināšana, jo pretējā gadījumā valstij kā galvotājam īsā laikā var nākties kā galviniekam atmaksāt kredītiestāžu izsniegto vairākus desmitus miljonu latu lielo kredītportfeli.
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� Izstrādāt alternatīvus risinājumus finanšu palielinājumam sportam, t.sk. izmantojot fiskālās un nodokļu politikas instrumentus, kā arī paredzot iespēju sporta nozarei piesaistīt ES struktūrfondu līdzekļus plānošanas periodā 2014.–2020.gadam.


� Par valsts nozīmes projektiem būtu uzskatāmi projekti, kuri paredz (1) nacionālo sporta bāzu (sporta bāzu, kurām likumā „Par nacionālās sporta bāzes statusu” noteiktā kārtībā Ministru kabinets ir piešķīris nacionālās sporta bāzes statusu”) rekonstrukciju (arī renovāciju) vai (2) tādu sporta bāzu izveidi, kuras pēc projekta īstenošanas atbildīs likuma „Par nacionālās sporta bāzes statusu” 5.panta pirmajā daļā minētajiem nacionālās sporta bāzes statusa piešķiršanas nosacījumiem.
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