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Informatīvais ziņojums 
„Par zinātnes bāzes finansējuma palielināšanu pakāpeniska pieauguma nodrošināšanai”
Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 5.marta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.13, 44.§) „Informatīvais ziņojums "Par valsts pamatbudžeta un valsts speciālā budžeta bāzi 2014., 2015. un 2016.gadam un bāzes izdevumos neiekļauto ministriju un citu centrālo valsts iestāžu iesniegto pasākumu sarakstu" 35.punktu Izglītības un zinātnes ministrija ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu ar priekšlikumiem par zinātnes bāzes finansējuma palielināšanu, lai nodrošinātu bāzes finansējuma zinātnei pakāpenisku pieaugumu.
1. Ievads
Latvijas zinātnes un inovāciju attīstības raksturlielumi ir visai zemi. Izdevumu intensitāte pētniecībai un attīstībai 2011.gadā bija 99,4 miljoni latu jeb 0,69% no iekšzemes kopprodukta (skat. attēlu Nr.1, Nr.2). 2012.gadā -  0,70%. 

Attēls Nr.1
Finansējums pētniecībai un attīstībai (% no IKP)
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Attēls Nr.2
Finansējums pētniecībai un attīstībai (milj.Ls)
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Sadalījumā pa sektoriem redzams, ka valsts (kopā ar augstākās izglītības sektoru) joprojām veido lielāko daļu no pētniecības un attīstības finansējuma (skat.tabulu Nr.1), tomēr salīdzinošos skaitļos tas joprojām ir neliels.
Tabula Nr.1

Izdevumi zinātniski pētnieciskajam darbam pa sektoriem 
un to finansējums (milj. Ls)

	  
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 

	Uzņēmējdarbības sektors 
	24,9 
	21,8 
	28,5 
	27,6 

	Valsts sektors 
	27,4 
	14,8 
	17,7 
	23,2 

	Augstākās izglītības sektors 
	47,2 
	23,3 
	30,8 
	48,6 

	Kopējais finansējums zinātniski pētnieciskajam darbam 
	99,5 
	59,9 
	77,0 
	99,4 

	Zinātniski pētnieciskā darba izmaksas procentos no IKP
	0,62 
	0,46 
	0,60 
	0,69


Zemais pētniecībai un attīstībai piešķirtā atbalsta apjoms apdraud gan  Nacionālajā attīstības plānā 2014.-2020.gadam noteiktā virsmērķa sasniegšanu, gan Latvijas starptautisko saistību izpildi. Ieguldījums, kas sekmētu gan Latvijas zinātnes un pētniecības attīstību, gan starptautisko saistību izpildi ir ieplānots vairākos politikas plānošanas dokumentos. Latvijas Nacionālajā reformu programmā „ES2020” ir noteikta ieguldījumu pētniecībā un attīstībā palielināšanas trajektorija (skat. tabulu Nr.2), pakāpeniski sasniedzot plānotos finanšu apjomus.
Tabula Nr.2

Ieguldījumu pētniecībā un attīstībā (P&A) palielināšanas trajektorija

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2015*
	2020*

	Kopējais finansējums P&A (milj. lati)
	99,5
	59,9
	77,0
	80,2
	84,8
	131,6
	169,2
	331,1

	% no IKP
	0,62
	0,46
	0,60
	0,61
	0,61
	0,89
	1,0
	1,5


*Prognoze saskaņā ar Latvijas nacionālā reformu programmas „ES 2020” stratēģijas īstenošanai noteikto. 

2. Saistība ar politikas plānošanas dokumentiem
Ministru kabineta 2011.gada 23.februāra rīkojumā Nr.67 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” paredzēts:

1) 8.2. punktā – veikt zinātnisko institūciju starptautisku izvērtēšanu un turpmāk piešķirt valsts budžeta līdzekļus tikai konkurētspējīgām valsts zinātniskajām institūcijām, konsolidējot vai integrējot nekonkurētspējīgās zinātniskās institūcijas. Paaugstināt zinātnisko institūciju dibināšanas kritērijus reģistrēšanai Zinātnisko institūciju reģistrā;
2) 8.3. punktā – izstrādāt un ieviest vienotu pārvaldības un likumdošanas modeli augstākajā izglītībā un zinātnē. 
Eiropas Komisijas paziņojumā „Eiropa 2020. Stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un integrējošai izaugsmei” Eiropas komisija ir definējusi vairākus pamatmērķus, kuru vidū ir mērķis, kas paredz 3% no Eiropas Savienības (turpmāk – ES)  iekšzemes kopprodukta ieguldīt pētniecībā un attīstībā. Šis mērķis tieši sasaucas ar vienu no trijām izvirzītajām prioritātēm – gudra izaugsme – uz zināšanām un zināšanām un inovāciju balstīta ekonomika. Gudra izaugsme nozīmē, ka turpmākā izaugsme tiks balstīta uz zināšanu nostiprināšanu un inovāciju. Šai nolūkā ir jānostiprina sniegums pētniecībā, veicinot inovāciju un zināšanu nodošanu visā ES, pilnībā izmantojot informācijas un komunikāciju tehnoloģijas un nodrošinot, ka novatoriskas idejas iespējams pārvērst jaunos produktos un pakalpojumos. Eiropas Komisijas paziņojumā tiek norādīts, ka svarīga ir ne tikai pētniecībai un attīstībai izmantotās summas absolūtā izteiksme – Eiropai ir jāpievērš uzmanība pētniecībai un attīstībai izmantoto izdevumu ietekmes struktūrai, jāuzlabo nosacījumi pētniecībai un attīstībai ES privātajā sektorā. Lai gūtu panākumus, tas viss ir jāapvieno ar uzņēmējdarbību, finansēm un orientāciju uz lietotāju vajadzībām un tirgus iespējām. Viena no stratēģijā „Eiropa 2020” pamatiniciatīvām ir „Inovāciju savienība”, kas paredz, ka valstu līmenī dalībvalstīm ir jāīsteno valstu pētniecības un attīstības un inovāciju sistēmas reformas, lai veicinātu izcilību un lietpratīgu specializāciju, pastiprinot sadarbību starp augstākajām mācību iestādēm, pētniecības organizācijām un uzņēmumiem.
Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam (turpmāk – NAP 2020) vadmotīvs „Ekonomikas izrāviens” ir formulēts, lai veidotu stabilu pamatu valsts attīstībai ilgtermiņā, veidojot gudru – izcilībā, zināšanās un pētniecībā – balstītu ekonomiku. NAP 2020 mērķa sasniegšanai definētas trīs prioritātes: cilvēka drošumspēja, tautas saimniecības izaugsme un izaugsmi atbalstošas teritorijas, kas atbilst „Eiropa 2020” stratēģijā izvirzītajām pamatiniciatīvām. 

Kā atsevišķs rīcības virziens „Tautas saimniecības izaugsmes” prioritātes ietvaros ir izvirzīts „Attīstīta pētniecība un inovācija”. Rīcības virziena īstenošanas mērķis – ieguldījumi pētniecībā un attīstībā 1,5 % apmērā no iekšzemes kopprodukta 2020.gadā, mērķtiecīgi sekmējot cilvēkresursu piesaisti, inovatīvu ideju izstrādi, pētnieciskās infrastruktūras pilnveidi, augstākās izglītības, zinātnes un privātā sektora sadarbību, kā arī pētniecības un inovāciju pārnesi uzņēmējdarbībā – ir saskaņots ar 2010.gada 16.novebrī Ministru kabinetā atbalstītajā „Nacionālo reformu programmā stratēģijas „ES2020” īstenošanai” formulēto un Eiropas Komisijā prezentēto Latvijas kvantitatīvo mērķi 2020.gadam. Minētā mērķa sasniegšanai ir aprēķināta ieguldījumu pētniecībā un attīstībā palielināšanas trajektorija, kas paredz pakāpeniski palielināt finansējumu 2015.gadā sasniedzot 169,2 milj. latu ieguldījumu, bet 2020.gadā – 331,1 milj. latu ieguldījumu pētniecībā un attīstībā.
Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam jeb „Latvija 2030” tiek norādīts, ka globālās konkurences apstākļos arvien svarīgāk ir veidot atvērtas inovāciju sistēmas, kas veicinātu straujāku jaunāko zināšanu izplatību, kā arī likvidētu dažādās zināšanu ieguves barjeras. Latvijas augstskolām un pētniecības institūtiem jābūt pēc iespējas atvērtākiem un jāveicina zināšanu izplatīšanās gan nacionālā, gan Baltijas jūras reģionā. Izglītības un pētniecības iestādēm jāveido un jāuztur platformas, ar kuru palīdzību zināšanas kļūtu pieejamas Latvijas uzņēmumiem. Pētnieciskām institūcijām ir jāpārorientējas uz tirgū novērtētu pētniecības un attīstības  pakalpojumu sniegšanu uzņēmumiem, valsts un pašvaldību institūcijām. Ņemot vērā pētniecības un attīstības globalizācijas tendences, ir nepieciešamas veidot programmu, kas stiprinātu pētniecisko institūciju kompetenci un spēju sniegt starptautiski konkurētspējīgus pakalpojumus ārvalstu uzņēmumiem. 
3. Pašreizējā situācija
Zinātnisko institūciju reģistrā (2013.gada 22.janvāra dati) ir reģistrētas 128 zinātniskās institūcijas, no kurām valsts finansējumu 2013.gadā saņem 41 valsts zinātniskā institūcija.
Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 10.novembra noteikumu Nr.1316 „Bāzes finansējuma piešķiršanas kārtība valsts zinātniskajiem institūtiem, valsts augstskolām un valsts augstskolu zinātniskajiem institūtiem” (turpmāk – noteikumi) 11.punktam, lai aprēķinātu bāzes finansējuma sadalījumu, zinātniskajām institūcijām nepieciešams katru gadu iesniegt informāciju par zinātniskās institūcijas darbību iepriekšējā gadā, tai skaitā informāciju par zinātniskās darbības projektiem, kas konkursa kārtībā iegūti ES struktūrfondu, Eiropas teritoriālās sadarbības, Life un citu ārvalstu un starptautisko finanšu instrumentu ietvaros (noteikumu 11.10.apakšpunkts). Saskaņā ar noteikumu 13.punktu katrai zinātniskajai institūcijai nepieciešamo bāzes finansējumu nākamajam gadam ministrija aprēķina līdz 1.jūnijam, pamatojoties uz iesniegto informāciju par zinātniskās institūcijas darbību un izmantojot noteikumu 2., 3., 4., 5. un 6.punktā minētās formulas. Savukārt, saskaņā ar noteikumu 10.punktu zinātniskās institūcijas tām piešķirto bāzes finansējumu var izmantot zinātniskās institūcijas darbības stratēģijā noteikto uzdevumu un mērķu sasniegšanai, tai skaitā arī ES struktūrfondu, citu ārvalstu un starptautisko finanšu instrumentu un starptautisko zinātnisko pētījumu projektu līdzfinansējuma nodrošināšanai.

Pamatojoties uz zinātnisko institūciju iesniegto informāciju un Izglītības un zinātnes ministrijas veiktajiem aprēķiniem atbilstoši noteikumiem, 2013.gadā tika aprēķināts kopējais nepieciešamais bāzes finansējums 32 325 267 latu apmērā.

Attēls Nr.3
Aprēķinātais un piešķirtais bāzes finansējums 

zinātniskajām institūcijām (LVL)
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Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2013.gadam”, Izglītības un zinātnes ministrija ar 2013.gada 3.janvāra rīkojumu Nr.1 „Par bāzes finansējuma piešķiršanu valsts zinātniskajiem institūtiem, valsts augstskolām un valsts augstskolu zinātniskajiem institūtiem” piešķīrusi 7 939 628 LVL, kur mazākais finansējuma apmērs  916  LVL ir  Latvijas Jūras akadēmijas pētniecības institūtam, bet lielākais finansējums  2 813 283  LVL apmērā Latvijas Universitātei un tās aģentūrām. 
Attēls Nr.4
Piešķirtais bāzes finansējums zinātniskajām institūcijām (LVL)
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Zinātniskā institūcija piešķirto bāzes finansējumu izmanto zinātniskās institūcijas darbības stratēģijā noteikto uzdevumu un mērķu sasniegšanai, tai skaitā ES struktūrfondu (turpmāk - ES fondu), citu ārvalstu un starptautisko finanšu instrumentu un starptautisko zinātnisko pētījumu projektu līdzfinansējuma nodro​šināšanai, kā arī zinātniskā personāla atalgojumam. Kopējais zinātniskās darbības nodrošināšanas bāzes finansējuma apmērs 2013.gadā ir atgriezies 2011.gada apjomā, t.i. salīdzinoši ar 2012.gadu ir samazināts par 201 900 latiem (skat. attēlu Nr.3 un Nr.4). Neskatoties uz finansējuma pieaugumu 2012.gadā, zinātniskās darbības nodrošināšanai bāzes finansējuma apmērs ir tikai aptuveni 25 % no, atbilstoši noteikumiem aprēķinātā un faktiski nepieciešamā finansējuma.
2007.– 2013.gada ES fondu plānošanas periodā vairākas aktivitātes tika paredzētas zinātnei, no kurām 2013.gadā turpinās 1.1.1.2.aktivitātes „Cilvēkresursu piesaiste zinātnei”, 2.1.1.1.aktivitātes "Atbalsts zinātnei un pētniecībai", 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes „Zinātnes infrastruktūras attīstība”.
Viena no apjomīgākajām aktivitātēm gan laika ziņā, gan finanšu resursu un sasniedzamo rezultātu jomā ir 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes „Zinātnes infrastruktūras attīstība”, kur saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 19.oktobra noteikumu Nr.987 „Noteikumi par darbības programmas "Uzņēmējdarbība un inovācijas" papildinājuma 2.1.1.3.1.apakšaktivitātes "Zinātnes infrastruktūras attīstība" pirmo projektu iesniegumu atlases kārtu” 5.punktu tiek atbalstīta 9 valsts nozīmes pētniecības centru (turpmāk – VNPC) izveide. VNPC ir zinātnisko institūciju sadarbības ietvars zinātnes resursu koncentrēšanai Eiropas līmeņa pētniecībai zinātnes prioritārajā virzienā, sekmējot Latvijas tautsaimniecības prioritāro nozaru un sabiedrības attīstību, kura ietvaros tiek nodrošināta cieša sadarbība starp VNPC iesaistītajām zinātniskajām institūcijām zinātnes prioritārajam virzienam pieejamās infrastruktūras izmantošanā, paredzot resursu un ieguldījumu koncentrāciju, tai skaitā VNPC vajadzībām kopējas infrastruktūras izveidi un zinātnisko institūciju konsolidāciju. 
Lai zinātniskās institūcijas varētu īstenot ES fondu projektus, tām projekti ir jālīdzfinansē dažādā apjomā. Līdzfinansējums projektos var tikt nodrošināts galvenokārt no bāzes finansējuma, kas tiek piešķirts no valsts budžeta un ir nepietiekams. Kā vēl viena būtiska problēma ir minama stabilas finanšu plūsmas nodrošināšana līdz ES projekta īstenošanas beigu datumam. Nepieciešamā finansējuma apmērs noteikts, ievērojot Ministru kabineta 2010.gada 9.novembra noteikumos Nr.1041 "Kārtība, kādā paredzami valsts budžeta līdzekļi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda līdzfinansēto projektu īstenošanai, kā arī maksājumu veikšanas un izdevumu deklarācijas sagatavošanas kārtība" noteikto („sadarbības iestāde, veicot avansa un starpposma maksājumus, ievēro nosacījumu, ka to kopsumma nedrīkst pārsniegt 90 % no Eiropas Savienības fonda projektam piešķirtā Eiropas Savienības finansējuma un, ja projektā ir paredzēts, valsts budžeta finansējuma apmēra”). Tiek pieņemts, ka finansējums 10% apmērā no ES projektam piešķirtā ES finansējuma ir nepieciešams pēdējā projekta īstenošanas gadā.
4. Priekšlikumi situācijas risinājumam
Zinātniskās darbības likuma 33.panta 2.daļa paredz ikgadēju finansējuma pieaugumu zinātniskajai darbībai ne mazāku par 0,15 % no iekšzemes kopprodukta, līdz valsts piešķirtais finansējums zinātniskajai darbībai sasniedz vismaz 1 % no iekšzemes kopprodukta. Saskaņā ar NAP 2020, tiek plānots, ka 2015.gadā kopējā finansējuma pieaugums pētniecībai un attīstībai sasniegs 1% jeb apmēram 169,2 miljonus latus.

2013.gadā valsts budžeta piešķirtā finansējums apjoms zinātnei ir tikai 25%, savukārt ES fondu finansējums ir 75% apmērā no kopējā zinātnei pieejamā finansējuma (skat. attēls Nr.5). Ņemot vērā tendenci, ka  ES fondu finansējums tuvāko gadu laikā samazinās, būtisks un vitāli svarīgs ir valsts budžeta finansējuma zinātnei apjoma kāpums. Jau 2015.– 2016.gadā proporcijai starp valsts budžeta finansējumu un ES fondu finansējumu būtu jāizlīdzinās un turpmākajos gados valsts finansējuma pārsvaram jākļūst nozīmīgākam. 
Attēls Nr.5
Valsts budžeta un ES fondu finansējums zinātnei (IZM budžeta programmās) 2013. – 2020.gadā (milj.Ls) – palielināšanas trajektorija
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Finansējuma pieauguma trajektorija ir balstīta uz informāciju par pieejamo ES fondu finansējumu līdz 2015.gadam un prognozēto ES fondu finansējumu pētniecībai periodā no 2014.-2020.gadam un valsts budžeta finansējuma pakāpeniska pieauguma trajektoriju. 

Nākotnes redzējums valsts budžeta finansējumam zinātnei plānots četros lielos virzienos (skat. attēlu Nr.6), kur:
1) zinātnisko institūciju bāzes finansējums,

2) dalība ES un citās starptautiskās programmās, mobilitātes nodrošināšana,

3) fundamentālajiem pētījumiem konkursa kārtībā sadalāmais finansējums,

4) zinātniskās darbības nodrošināšanas kapacitātes uzturēšana un  stiprināšana.

Finansiāli apjomīgākais virziens ir zinātnisko institūciju bāzes finansējums, kas aptver gan institūciju infrastruktūras uzturēšanu, atjaunošanu un modernizēšanu, gan izvirzīto mērķu un uzdevumu sasniegšanu, gan zinātniskā un zinātni apkalpojošā personāla izdevumu, t.sk. atalgojuma, izmaksas, gan ES fondu un citu ārvalstu un starptautisko finanšu instrumentu un starptautisko zinātnisko pētījumu projektu līdzfinansējuma nodro​šināšanu, u.c. nepieciešamos izdevumus.
Nozīmīga zinātniskās darbības komponente ir starptautiskā sadarbība un dalība ES un citās starptautiskās programmās, kas ne vien veicina pārrobežu sadarbību, Latvijas atpazīstamību un zinātniskās darbības stimulēšanu, bet arī ir būtisks resurss mobilitātes sekmēšanā.
Fundamentāliem pētījumiem konkursa kārtībā sadalāmais finansējums tiek piešķirts divu programmu ietvaros – valsts pētījumu programmu un fundamentālo un lietišķo pētījumu (grantu) projektu konkursa kārtībā. Katrai no šīm programmām ir atšķirīgi projektu izvērtēšanas kritēriji un finansējuma piešķiršanas mehānismi.

Zinātniskās darbības nodrošināšanas kapacitātes uzturēšana un stiprināšana ietver Latvijas pārstāvniecību ES programmās, Latvijas Zinātnes padomes un tās ekspertu komisiju darbībai, kā arī Latvijas Zinātņu akadēmijas darbībai nepieciešamo finansējumu, emeritēto zinātnieku mūža grantus. 
Attēls Nr.6
Valsts budžeta finansējums zinātnei (milj. Ls)
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Lielākais budžeta pieaugums tiek plānots divos no minētajiem virzieniem – zinātnisko institūciju bāzes finansējums un konkursa kārtībā sadalāmais finansējums fundamentālajiem pētījumiem. 
Nepieciešamais budžeta pieaugums attiecībā pret 2013.gada bāzi ir atspoguļots tabulā Nr.3.

Lai nodrošinātu zinātnisko institūciju bāzes finansējumu pieaugumu līdz 100% no normatīvajos aktos noteiktā līdz 2016.gadam, tabulā Nr.3 tiek parādīts  finansējuma pieaugums pa gadiem laika posmā no 2013.gada līdz 2016.gadam - 2014.gadā tas ir  13,4 milj. lati, 2015.gadā – 19,6 milj. lati, 2016.gadā – 24,8 milj.lati un ir sasniedz 32,8 milj. latus, kas ir atbilstoši normatīvajiem aktiem aprēķinātais zinātnisko institūciju bāzes finansējums. 
Izglītības un zinātnes ministrija norāda uz nepieciešamību nodrošināt jau 2013.gadā (papildu valsts budžetā piešķirtajam) vēl 5,5 milj. latus zinātnisko institūciju bāzes finansējumam, lai nodrošinātu neatliekamo izdevumu segšanu, t.sk. ES fondu projektu līdzfinansējumu un 10% uzturēšanas sadārdzinājuma segšanai un finanšu plūsmas nodrošināšanai, kā arī PVN maksājumu veikšanai.

Tabula Nr.3

Nepieciešamais valsts budžeta bāzes finansējuma pieaugums zinātnei pret 2013.gada piešķirto finansējumu (milj. Ls), palielinot tikai zinātnisko institūciju bāzes finansējumu, sasniedzot 100% normatīva izpildi
	
	2013
	2013-p
	2014
	2015
	2016

	ZINĀTNE (05.00.00)
	17,4
	22,9
	30,8
	37,0
	42,2*

	Zinātniskās darbības nodrošināšana, t.sk.:
	4,26
	+5,5
	+13,4
	+19,6
	+24,8*

	Fundamentālie un lietišķie pētījumi (granti) 
	3,26
	0
	0
	0
	0

	Latvijas Zinātnes padome ekspertīžu komisijas
	0,04
	0
	0
	0
	0

	Latvijas Zinātņu akadēmijas darbības nodrošināšanai
	0,26
	0
	0
	0
	0

	Mūža granti emeritētie zinātniekiem
	0,42
	0
	0
	0
	0

	Pārstāvniecība ES programmās
	0,039
	0
	0
	0
	0

	Bilaterālā sadarbība
	0,2
	0
	0
	0
	0

	Zinātnisko institūciju bāzes finansējums 
	8,0
	+5,5
	+13,4
	+19,6
	+24,8*

	Tirgus orientētie pētījumi
	0,15
	0
	0
	0
	0

	Valsts pētījumu programmas 
	4
	0
	0
	0
	0

	Latvijas Zinātnes padome darbības nodrošināšanai
	0,065
	0
	0
	0
	0

	Dalība ES zinātnes programmās (70.06.00)
	1,1
	0
	0
	0
	0


*atbilstoši normatīvo aktu izpildei

Zinātnisko institūciju bāzes finansējuma palielināšana jāsāk jau 2013.gadā, ņemot vērā, ka:

· zinātnisko institūciju infrastruktūras uzturēšanas un komunālo pakalpojumu izmaksas 2013.gadā salīdzinot ar iepriekšējo gadu ir pieaugušas vidēji par 10 %;
· ERAF 2.1.3.1.1. aktivitātes līdzfinansējums paredzēts projektu īstenošanas laika plānos, taču esošā finansējuma ietvaros zinātniskajām institūcijām nav pieejami līdzekļi to segšanai. Tāpat kā Lietuvā un Igaunijā jālīdzfinansē ERAF zinātnes infrastruktūras attīstību VNPC, kuros apvienoti 34 vadošās Latvijas zinātniskās institūcijas, kuru infrastruktūras uzlabošana ir priekšnosacījums to konkurētspējai 2014.gada ES Horizon 2020 programmā;
· ERAF 2.1.1.1. aktivitātes līdzfinansējums paredzēts projektu īstenošanas laika plānos, taču esošā finansējuma ietvaros zinātniskajām institūcijām nav pieejami līdzekļi to segšanai. Tāpat kā Lietuvā un Igaunijā jālīdzfinansē ERAF nekomercializējamo lietišķo pētījumu īstenošanu, kas ir būtisks komponents Latvijas zinātnes potenciāla pārveidei inovatīvas ražošanas vajadzībām;
· Finanšu ministrijas pieņemtais lēmums, kas ir pretējs Eiropas vispārpieņemtajai praksei, aplikt ES 7.Ietvarprogrammas, ERAF infrastruktūras attīstības un lietišķo pētījumu projektu izpildei veiktos zinātniskās aparatūras un materiālu iepirkumus ar pievienotās vērtības nodokli, apdraud starptautiskā konkurencē Latvijas zinātnieku iegūto projektu īstenošanu.

Lai nodrošinātu Latvijas Republikas uzņemto saistību izpildi starptautisko pētījumu programmu un ES fondu atbalstīto projektu izpildē, atbalstu zinātnisko institūciju darbības kvalitātei un efektivitātei, kā arī lai sekmētu zinātniskās darbības resursu koncentrēšanu un racionālāku izmantošanu, palielinot valsts budžeta programmas 05.00.00. „Zinātne” finansējumu apakšprogrammā 05.02.00. „Zinātnes bāzes finansējums”, tiek piedāvāti šādi finansējuma palielinājuma varianti (skat. tabula Nr.4).
Tabula Nr.4

05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” palielināšanas varianti (milj. Ls):

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	Paskaidrojumi

	VARIANTS Nr.1
	8+5,5=13,5*
	13,5
	13,5
	13,5
	Variants “Minimums”: tiek nosegti līdzfinansējuma maksājumi ES fondu projektu ietvaros, komunālo pakalpojumu un infrastruktūras izmaksu 10% sadārdzinājums, jaunieviestie PVN maksājumi, un tālāks pieaugums netiek nodrošināts

	VARIANTS Nr.2
	8+5,5=13,5*
	15,9
	16,1
	16,8
	Variants “Minimums” + pieaugums nodrošinot bāzes finansējuma zinātniskajām institūcijām aprēķina izpildi par 50%

	VARIANTS Nr.3
	8+5,5=13,5*
	18,9
	22,6
	27,8
	Variants “Minimums” + pieaugums nodrošinot bāzes finansējuma zinātniskajām institūcijām aprēķina izpildi par 75%

	VARIANTS Nr.4
	8+5,5=13,5*
	21,4
	27,6
	32,8
	Variants “Minimums” + pieaugums nodrošinot bāzes finansējuma zinātniskajām institūcijām aprēķina izpildi par 100%


Variants Nr.1. Paredz 2013.gadā piešķirt papildu finansējumu 5,5 milj. latu apmērā (skat. tabulu Nr.5):

1) ERAF 2.1.3.1.1. aktivitātes “Zinātnes infrastruktūras attīstība” līdzfinansējuma nodrošināšanai 2013.gadā paredzētajām aktivitātēm deviņiem valsts nozīmes pētniecības centriem;

2) ERAF 2.1.1.1. aktivitātes “Atbalsts zinātnei un pētniecībai” projektu 2013.gadā paredzēto aktivitāšu īstenošanai  zinātniskajās institūcijās;

3) nodrošināt finansējumu 10% apmērā no zinātnisko institūciju ES fondu ietvaros apstiprinātajiem projektiem piešķirtā ES finansējuma, lai līdz projekta īstenošanas beigu datumam nodrošinātu nepārtrauktu un stabilu finanšu plūsmu;

4) Eiropas 7. Ietvarprogrammas un ERAF 2.1.3.1.1.aktivitātes “Zinātnes infrastruktūras attīstība” projektu ietvaros apmaksājamā PVN;

5) infrastruktūras uzturēšanas un komunālo pakalpojumu izmaksu reālajam pieaugumam, salīdzinot ar 2012.gadu. 

Līdz ar to kopējais finansējums 2013.gadā sasniedz 13 milj. latus un paliek nemainīgs līdz pat 2016.gadam. Zinātnisko institūciju infrastruktūru uzturēšanas  izmaksu segšana tiek nodrošināta niecīgā apmērā, nenotiek attīstība, nevar tikt saglabāti esošie cilvēkresursi un piesaistīti jauni, būtiski tiek kavēta starptautiskā sadarbība un zinātniskā personāla paaudžu nomaiņa. Būtisks risks jauno zinātnieku aizplūšanai no Latvijas.
Tabula Nr.5

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	2007.–2013.gada ES fondu projektu līdzfinansējuma nodrošināšana (skat. pielikumu Nr.1)
	3 661 494
	2 279 351
	1 494 614
	0

	Nepārtrauktas finanšu plūsmas nodrošināšana 2007.–2013.gada ES fondu projektos
	366 149
	227 935
	149 461
	0

	Infrastruktūras uzturēšanas un komunālo pakalpojumu izmaksu sadārdzinājums 10% apmērā segšanai
	790 000
	790 000
	790 000
	620 000

	Apmaksājamā PVN segšanai
	690 000
	690 000
	490 000
	490 000

	2014.–2020.gada ES fondu projektu līdzfinansējuma nodrošināšana
	0
	0
	1 052 500
	2 550 000

	Nepārtraukta finanšu plūsmas nodrošināšana 2014.–2020.gada ES fondu projektos
	0
	0
	105 250
	255 000

	Zinātnisko institūciju bāzes finansējuma izpildes palielināšana
	0
	1 520 357
	1 420 357
	1 644 075

	05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums”
KOPĀ:
	5 507 643
	5 507 643
	5 502 182
	5 504 075


Variants Nr.2. Paredz 2013.gadā piešķirt papildu finansējumu 5,5 milj. latu apmērā (skat.tabulu Nr.6):

1) ERAF 2.1.3.1.1. aktivitātes “Zinātnes infrastruktūras attīstība” līdzfinansējuma nodrošināšanai 2013.gadā paredzētajām aktivitātēm deviņiem valsts nozīmes pētniecības centriem;
2) ERAF 2.1.1.1. aktivitātes “Atbalsts zinātnei un pētniecībai” projektu 2013.gadā paredzēto aktivitāšu īstenošanai  zinātniskajās institūcijās;
3) nodrošināt finansējumu 10% apmērā no zinātnisko institūciju ESF ietvaros apstiprinātajiem projektiem piešķirtā ES finansējuma, lai līdz projekta īstenošanas beigu datumam nodrošinātu nepārtrauktu un stabilu finanšu plūsmu;

4) Eiropas 7. Ietvarprogrammas un ERAF 2.1.3.1.1.aktivitātes “Zinātnes infrastruktūras attīstība” projektu ietvaros apmaksājamā PVN segšanai;
5) infrastruktūras uzturēšanas un komunālo pakalpojumu izmaksu reālajam pieaugumam, salīdzinot ar 2012.gadu. 

Līdz ar to kopējais finansējums 2013.gadā ir 13 milj. lati un pakāpeniski tiek palielināts līdz 2016.gadā sasniedz 16 milj. latu. 3 milj. latu pieaugums 2014. – 2016.gadā nodrošina aprēķinātā bāzes finansējuma izpildi par aptuveni 50%, kas vienlaikus nozīmē arī tikai daļēju infrastruktūras uzturēšanas izmaksu segšanu, kā arī būtiski ierobežo zinātnisko darbību, t.sk. cilvēkresursu saglabāšanu un jaunu piesaisti.
Tabula Nr.6

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	2007.–2013.gada ES fondu projektu līdzfinansējuma nodrošināšana (skat. pielikumu Nr.1)
	3 661 494
	2 279 351
	1 494 614
	0

	Nepārtraukta finanšu plūsmas nodrošināšana 2007.–2013.gada ES fondu projektos
	366 149
	227 935
	149 461
	0

	Infrastruktūras uzturēšanas un komunālo pakalpojumu izmaksu sadārdzinājums 10% apmērā segšanai
	790 000
	790 000
	790 000
	790 000

	Apmaksājamā PVN segšanai
	690 000
	690 000
	690 000
	690 000

	2014.–2020.gada ES fondu projektu līdzfinansējuma nodrošināšana
	0
	0
	3 052 500
	2 550 000

	Nepārtraukta finanšu plūsmas nodrošināšana 2014.–2020.gada ES fondu projektos
	0
	0
	305 250
	255 000

	Zinātnisko institūciju bāzes finansējuma izpilde 50% apmērā
	0
	11 900 000
	9 600 000
	12 500 000

	05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” 
KOPĀ:
	5 507 643
	15 887 286
	16 081 825
	16 785 000


Variants Nr.3. Paredz 2013.gadā piešķirt papildu finansējumu 5,5 milj. latu apmērā (skat.tabulu Nr.7):

1) ERAF 2.1.3.1.1. aktivitātes “Zinātnes infrastruktūras attīstība” līdzfinansējuma nodrošināšanai 2013.gadā paredzētajām aktivitātēm deviņiem valsts nozīmes pētniecības centriem;
2) ERAF 2.1.1.1. aktivitātes “Atbalsts zinātnei un pētniecībai” projektu 2013.gadā paredzēto aktivitāšu īstenošanai  zinātniskajās institūcijās;
3) nodrošināt finansējumu 10% apmērā no zinātnisko institūciju ES fondu  ietvaros apstiprinātajiem projektiem piešķirtā ES finansējuma, lai līdz projekta īstenošanas beigu datumam nodrošinātu nepārtrauktu un stabilu finanšu
4) Eiropas 7. Ietvarprogrammas un ERAF 2.1.3.1.1.aktivitātes “Zinātnes infrastruktūras attīstība” projektu ietvaros apmaksājamā PVN segšanai;
5) infrastruktūras uzturēšanas un komunālo pakalpojumu izmaksu reālajam pieaugumam, salīdzinot ar 2012.gadu – 790 000 LVL. 

Līdz ar to kopējais finansējums 2013.gadā ir 13 milj. lati un pakāpeniski tiek palielināts līdz 2016.gadā sasniedz 27 milj. latu. 14 milj. latu pieaugums 2014. – 2016.gadā nodrošina aprēķinātā bāzes finansējuma izpildi par aptuveni 75%, kas vienlaikus nozīmē arī daļēju infrastruktūras uzturēšanas izmaksu segšanu, bet jau plašākas iespējas cilvēkresursu piesaistē, t.sk. palielinot no Latvijas aizbraukušo zinātnieku atgriešanās iespējamību un jauno zinātnieku motivētā darbībā Latvijā. Šis variants nodrošina daļēju zinātnisko institūciju darbības kvalitātei un efektivitātes stimulēšanu, kā arī sniedz nelielas iespējas zinātniskās darbības resursu koncentrēšanai un racionālākai izmantošanai.

Tabula Nr.7

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	2007.–2013.gada ES fondu projektu līdzfinansējuma nodrošināšana (skat. pielikumu Nr.1)
	3 661 494
	2 279 351
	1 494 614
	0

	Nepārtraukta finanšu plūsmas nodrošināšana 2007.–2013.gada ES fondu projektos
	366 149
	227 935
	149 461
	0

	Infrastruktūras uzturēšanas un komunālo pakalpojumu izmaksu sadārdzinājums 10% apmērā segšanai
	790 000
	790 000
	790 000
	790 000

	Apmaksājamā PVN segšanai
	690 000
	690 000
	690 000
	690 000

	2014.–2020.gada ES fondu projektu līdzfinansējuma nodrošināšana
	0
	0
	3 052 500
	2 550 000

	Nepārtraukta finanšu plūsmas nodrošināšana 2014.–2020.gada ESF projektos
	0
	0
	305 250
	255 000

	Zinātnisko institūciju bāzes finansējuma izpilde 75 % apmērā
	0
	14 900 000
	16 100 000
	23 500 000

	05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums”

KOPĀ:
	5 507 643
	18 887 286
	22 581 825
	27 785 000


Variants Nr.4. Paredz 2013.gadā piešķirt papildu finansējumu 5,5 milj. latu apmērā (skat. tabulu Nr.8):

1) ERAF 2.1.3.1.1. aktivitātes “Zinātnes infrastruktūras attīstība” līdzfinansējuma nodrošināšanai 2013.gadā paredzētajām aktivitātēm deviņiem valsts nozīmes pētniecības centriem;
2) ERAF 2.1.1.1. aktivitātes “Atbalsts zinātnei un pētniecībai” projektu 2013.gadā paredzēto aktivitāšu īstenošanai  zinātniskajās institūcijās;
3) Eiropas 7. Ietvarprogrammas un ERAF 2.1.3.1.1.aktivitātes “Zinātnes infrastruktūras attīstība” projektu ietvaros apmaksājamā PVN segšanai;
4) infrastruktūras uzturēšanas un komunālo pakalpojumu izmaksu reālajam pieaugumam, salīdzinot ar 2012.gadu. 

Līdz ar to kopējais finansējums 2013.gadā ir 13 milj. lati un pakāpeniski tiek palielināts līdz 2016.gadā sasniedz 32 milj. latu. 19 milj. latu pieaugums 2014. – 2016.gadā nodrošina aprēķinātā bāzes finansējuma izpildi par 100%, kas vienlaikus nozīmē gan infrastruktūras uzturēšanas izmaksu segšanu un infrastruktūras atjaunošanu, t.sk. aparatūru iegādi, gan plašas iespējas cilvēkresursu piesaistē – palielinot no Latvijas aizbraukušo zinātnieku atgriešanās iespējamību un jauno zinātnieku motivētā darbībā Latvijā, kā arī ārvalstu speciālistu piesaisti. Šis variants ietvert arī iespējas zinātniskās darbības resursu koncentrēšanai un racionālākai izmantošanai, t.sk. arī daļējai institūciju apvienošanās izmaksu segšanai.

Tabula Nr.8

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	2007.–2013.gada ES fondu projektu līdzfinansējuma nodrošināšana (skat. pielikumu Nr.1)
	3 661 494
	2 279 351
	1 494 614
	0

	Nepārtraukta finanšu plūsmas nodrošināšana 2007.–2013.gada ES fondu projektos
	366 149
	227 935
	149 461
	0

	Infrastruktūras uzturēšanas un komunālo pakalpojumu izmaksu sadārdzinājums 10% apmērā segšanai
	790 000
	790 000
	790 000
	790 000

	Apmaksājamā PVN segšanai
	690 000
	690 000
	690 000
	690 000

	2014.–2020.gada ES fondu projektu līdzfinansējuma nodrošināšana
	0
	0
	3 052 500
	2 550 000

	Nepārtraukta finanšu plūsmas nodrošināšana 2014.–2020.gada ES fondu projektos
	0
	0
	305 250
	255 000

	Zinātnisko institūciju bāzes finansējuma izpilde 100% apmērā
	0
	17 400 000
	21 100 000
	28 500 000

	05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums”

KOPĀ:
	5 507 643
	21 387 286
	27 581 825
	32 785 000


Attēls Nr.7

05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” palielināšanas varianti (milj. Ls):
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Aprēķinot papildus nepieciešamo bāzes finansējumu 2013. – 2015.gadā valsts zinātniskajām institūcijām (zinātniskajiem institūtiem, valsts augstskolām un valsts augstskolu zinātniskajiem institūtiem) ES fondu projektu līdzfinansēšanai, tiek veikti šādi pieņēmumi:

1. Tiek iekļauti dati par zinātnisko institūciju projektiem apakšaktivitātēs: 2.1.1.1.„Atbalsts zinātnei un pētniecībai (1.kārta)” un 2.1.1.3.1.„Zinātnes infrastruktūras attīstība” (1.kārta).
2. Tiek iekļauta informācija par projektiem, kuru īstenošana turpinās laika periodā pēc 2013.gada 1.marta;

3. Nacionālais līdzfinansējums tiek aprēķināts kā kopējās attiecināmās izmaksas mīnus attiecināmais ES finansējums.
4. Aprēķinos tiek izmantoti dati no vienošanās par ES projektu īstenošanu, t.i., vienošanās noteiktais finansējuma (attiecināmās izmaksas) sadalījums pa finansēšanas avotiem un finansējuma sadalījums pa gadiem, kā arī informācija par projektu ietvaros veiktajiem maksājumiem zinātniskajām institūcijām un iesniegtajiem maksājumu pieprasījumiem laika periodā no projekta īstenošanas sākuma līdz 2013.gada 15.martam.

5. Informācija aprēķiniem ir ņemta no Izglītības un zinātnes ministrijas Projektu pārvaldības sistēmas 2013.gada 15.martā. 

6. Ņemot vērā, ka vienošanās par ES fondu projektu īstenošanu norādītais finansējuma sadalījums pa gadiem atšķiras no faktiski veiktajiem izdevumiem, tad:

6.1.  ievērojot, ka 2.1.1.1.aktivitātes visu projektu īstenošana noslēdz līdz 2013.gada 31.decembrim, 2013.gadā plānotais 2.1.1.1.aktivitātes projektu īstenošanai nepieciešamais finansējums ir norādīts kā starpība starp kopējo attiecināmo nacionālo līdzfinansējumu un līdz 2013.gada 15.martam veiktajiem maksājumiem  zinātniskajām institūcijām un iesniegtajiem maksājumu pieprasījumiem;

6.2.  2.1.1.3.1.aktivitātes projektu īstenošanai nepieciešamais finansējums ir norādīts kā laika periodā 2013.–2015.gads vienošanās par ES fondu projektu īstenošanu plānotais finansējums pa gadiem, katrā no gadiem proporcionāli pieskaitot finansējumu, kas netika apgūts no projekta īstenošanas līdz 2012.gada 31.decembrim (proporcionāli tiek pieskaitīta starpība starp vienošanās plānoto nacionālā līdzfinansējuma daļu un faktiski veiktajiem maksājumiem zinātniskajām institūcijām un iesniegtajiem maksājumu pieprasījumiem līdz 2013.gada 15.martam). 

7. Finansējums, kas nepieciešams 2.1.1.3.1.„Zinātnes infrastruktūras attīstība”  1.kārtas projektu īstenošanai ir norādīts tikai vadošajam partnerim, jo šobrīd nav pieejama informācija par finansējuma sadalījumu pa gadiem sadarbības partneriem.

8. Aprēķinos nav iekļauts finansējums, kas būs nepieciešams aktivitātes 1.1.1.2.„Cilvēkresursu piesaiste zinātnei” 2.kārtas projektu nacionālā līdzfinansējuma nodrošināšanai 0,30 procentu apmērā no projekta attiecināmo izmaksu kopsummas, ņemot vērā, ka šobrīd vēl turpinās projektu iesniegumu atlase. 

2009.gada 22.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" līdzekļus” 3.punkts nosaka, ka valsts pamatbudžeta apropriācijās neparedzētiem izdevumiem piešķir valsts pārvaldes uzdevumu nodrošināšanai gadījumos, ja netiek izpildītas līgumsaistības. 2013.gadā nepieciešamais valsts budžeta finansējuma programmā 05.00.00 „Zinātne” apakšprogrammā 05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” ir 32 325 267 lati. Saskaņā ar likuma „Par valsts budžetu 2013.gadam” paskaidrojumiem,   no apakšprogrammas 05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” mērķis:

1) nodrošināt stabilu un ilgtspējīgu valsts un augstskolu zinātnisko institūtu darbību;

2) nodrošināt zinātnisko institūtu ES struktūrfondu līdzfinansējumu;

3) nodrošināt finanšu resursus zinātnisko institūtu infrastruktūras uzturēšanas 

izdevumu segšanai;

4) nodrošināt zinātnisko institūtu administratīvā un zinātniskā personāla bāzes atalgojumu.
Ar likumu „Par valsts budžetu 2013.gadam” piešķirtais budžeta finansējums programmā 05.00.00 „Zinātne” apakšprogrammā 05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” nenodrošina zinātnisko institūtu ES struktūrfondu līdzfinansējumu, kas rada draudus ESF apguvē un apdraud jau uzsākto projektu īstenošanu. Pamatojoties uz iepriekš minēto, no valsts pamatbudžeta apropriācijās neparedzētiem izdevumiem nepieciešams piešķirt valsts pārvaldes uzdevuma pilnas izpildes nodrošināšanai, tai skaitā līgumsaistību pilnai izpildei, Izglītības un zinātnes ministrijas programmas 05.00.00 „Zinātne” apakšprogrammā 05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 02.00.00. programmā „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” finansējumu 5 507 643 latu apmērā.
Palielināt esošo zinātnes bāzes finansējumu būtiski ir jau 2013.gadā, jo katri līdzfinansējumam ieguldītie 15 lati ESF projektos piesaista 85 latus. Ņemot vērā pašreizējā ESF plānošanas perioda beigu posmu, būtiski ir nodrošināt esošo līgumsaistību izpildi, t.i. līdzfinansējuma nodrošināšanu jau uzsāktajos projektos, kas pretējā gadījumā radīs būtiskus materiālus zaudējumus valsts līmenī. Vienlaikus Eiropas Komisija izvērtē valsts attīstību 2013.gadā un tās sniegtie secinājumi būtiski ietekmēs nākamā ESF plānošanas perioda finansējuma piešķiršanas apmērus.
Ņemot vērā, gan plānošanas dokumentus, gan zinātnisko institūciju starptautiskā izvērtējuma rezultātus, jau 2014.gadā tiks mainīti zinātniskās darbības finansējuma principi. Zinātnisko institūciju izvērtēšanas rezultātā tiks izvērtēta katra zinātniskā institūcija, kā arī veiktas darbības, lai to apvienošanas un konsolidācijas rezultātā izveidotu ekselences centrus un teritoriālos klasterus. Zinātniskās institūciju darbības kvalitāti un efektivitāti raksturo augstas raudzes publikāciju skaits, kā arī starptautiskos konkursos un no komersantu pasūtījumiem piesaistīto līdzekļu apjoms, tādēļ darbības kvalitātes stimulēšanai plānots apmēram 30 % zinātniskās darbības bāzes finansējuma sadalīt proporcionāli šiem kritērijiem, nevis institūcijā piereģistrēto zinātnieku kopskaitam. Kā viens no jauninājumiem zinātniskās darbības bāzes finansējuma sadalē ir minama atšķirīga finansējuma aprēķina izmantošana humanitārajām zinātņu jomām, tāpat viennozīmīgi tiks paaugstināti minimālie sasniedzamie rādītāji, lai zinātniskās institūcijas varētu pretendēt uz valsts budžeta līdzekļiem bāzes finansējumam. Lai gan ekselence jau šobrīd tiek noteikta kā galvenais princips zinātniskās darbības finansējuma piešķīrumam, vienlaikus tā nodrošinās un radīs ne vien zinātnes kvalitatīvu un kvantitatīvu atjaunotni, t.sk. nodrošinot doktorantu apmācīšanu, jauno zinātnieku iesaisti pētījumos un zinātniskajā darbībā, kā arī akadēmiskā un zinātniskā personāla mobilitāti, lai veicinātu komercializējamu projektu veidošanu Latvijā, bet arī zinātnes sasaisti ar rūpniecības sektoru. Pēc zinātnisko institūciju apvienošanās un konsolidēšanās, no valsts finansējuma nodrošinot pamata finansējuma apjomu, bet kā galvenais un būtiskākais tiks izvirzīts ekselences princips, nodrošinot būtisku papildu finansējumu. Zinātniskās darbības bāzes finansējuma apmēra palielināšana ne vien nodrošinās esošās infrastruktūras uzturēšanu un modernizēšanu, bet arī cilvēkresursu piesaisti. Vienlaikus, Latvijas zinātnieku kopējās kapacitātes palielināšanai, kritiskās masas veidošanai un konkurētspējas paaugstināšanai, zinātniskās darbības resursu koncentrēšanai, nepieciešams paredzēt izdevumus, kas radīsies radniecīga profila institūciju apvienošanas vai nelielu zinātnisku institūciju integrācijas augstskolās, īstenošanai. 
2012.gada 15.maijā Ministru kabineta sēdē (prot. Nr.27 12.§), lai veiktu Latvijas zinātnes izvērtējumu ES Kopīgās pētniecības telpas un sadarbības pētniecībā kontekstā, atbilstoši Baltijas jūras reģiona valstu un Ziemeļvalstu sadarbības interesēm, veicinot gudru specializāciju reģionā, tika uzdots veikt zinātnes ārējo izvērtējumu Izglītības un zinātnes ministrijai sadarbībā ar Ziemeļvalstu Ministru padomes biroju Latvijā. Pamatojoties uz 2012.gada 23.oktobra Ministru kabineta sēdē (sēdes Nr.59 13.§) apstiprinātā Latvijas Republikas Izglītības un zinātnes ministrijas un Ziemeļu Ministru padomes sekretariāta sadarbības līguma ietvaros izstrādāto Latvijas zinātnes un inovāciju, zinātnisko institūciju izvērtējumu, t.sk. zinātnes un inovāciju sistēmu un kvalitātes novērtējumu, tiks sagatavoti gan grozījumi Zinātniskās darbības likumā, paaugstinot zinātnisko institūciju dibināšanas kritērijus, gan izstrādāti grozījumi normatīvajos aktos, nodrošinot valsts budžeta finansējuma piešķiršanu tikai konkurētspējīgām zinātniskajām institūcijām, atbilstoši starptautisko ekspertu ieteiktajiem kritērijiem, un minētajiem kritērijiem neatbilstošo zinātnisko institūciju svītrošanu no Zinātnisko institūciju reģistra, gan priekšlikumus par to zinātnisko institūciju turpmāko darbību, kuras svītrotas no Zinātnisko institūciju reģistra. Viens no svarīgākajiem aspektiem izvērtēšanas procesā ir vienotas pieejas un vienotu kritēriju izmantošana, kas ļauj veikt objektīvu zinātnisko institūciju darbības un materiāltehniskās kapacitātes salīdzināšanu, kā rezultātā var tikt veikti pasākumi esošo zinātnisko institūciju konsolidēšanai, nodrošinot zinātnes ekselenci.

Ņemot vērā plānotās izmaiņas zinātnisko institūciju darbībā, finansējuma plānošanā un piešķiršanā tiek izvirzīti šādi galvenie akcenti:
1. Jauns zinātnes bāzes finansējuma modelis zinātniskajām institūcijām:

· izriet no zinātnisko institūciju izvērtējuma rezultātiem;
· orientēts uz cilvēkresursu un ekselences koncentrācijas veicināšanu (ekselences centriem, teritoriālajiem klasteriem).

2. Īpašs atbalsts prioritārajiem zinātnes virzieniem:
· balstīts uz lietpratīgās specializācijas stratēģiju;
· sociālo un humanitāro zinātņu iekļaušana ES fondu atbalsta tēmās caur 3S (Smart Specialization Strategies);
· papildu valsts budžeta finansējums sociālām un humanitārām zinātnēm,  kā arī nacionālās identitātes stiprināšanai.

3. Atbalsts konkursa kārtībā fundamentālajiem pētījumiem:

· valsts pētījumu programmās valsts budžeta finansējums tām programmām, kas netiek finansētas no ES fondu līdzekļiem, t.sk. nacionālās identitātes stiprināšanai;
· īpašs akcents uz fundamentālo un lietišķo pētījumu (grantu) atbalstu no ES fondu līdzekļiem.

4. Administratīvās kapacitātes stiprināšana:

· starptautiskās sadarbības veicināšana 
· Studiju un zinātnes administrācija, t.sk. Nacionālā kontaktpunkta  kapacitātes stiprināšana.
5. Kopsavilkums

Lai sekmētu Latvijas zinātnes un pētniecības attīstību, nodrošinātu politikas plānošanas dokumentos noteikto mērķu  sasniegšanu, Latvijas starptautisko saistību izpildi, kā arī nodrošinātu zinātnisko institūciju neatliekamo izdevumu segšanu, t.sk. ES fondu projektu līdzfinansējumu un 10% uzturēšanas sadārdzinājuma segšanai, nepārtrauktas finanšu plūsmas nodrošināšanai un PVN maksājumu veikšanai, Izglītības un zinātnes ministrija aicina atbalstīt valsts budžeta programmas 05.00.00 „Zinātne” apakšprogrammas 05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” informatīvajā ziņojumā aprakstīto zinātnes bāzes finansējuma palielinājuma variantu Nr.4, apstiprinot valsts budžeta apakšprogrammā 05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” 2014.gadā 21,4 milj.latus, 2015.gadā – 27,6 milj.latus un 2016.gadā – 32,8 milj.latus.

Lai nodrošinātu zinātnisko institūtu ES struktūrfondu līdzfinansējumu, ministrija aicina atbalstīt līdzekļu piešķiršanu 2013.gadam ministrijas programmas 05.00.00 „Zinātne” apakšprogrammā 05.02.00 „Zinātnes bāzes finansējums” no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 02.00.00. „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” 5 507 643 latu apmērā.
Izglītības un zinātnes ministra vietā,

Ekonomikas ministrs 
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