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Likumprojekta „Par Daugavpils Universitātes Satversmes grozījumiem”  sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Par Daugavpils Universitātes Satversmes grozījumiem” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts saskaņā ar Augstskolu likuma 10.panta trešo daļu, kas paredz, ka valsts dibināto augstskolu satversmes un grozījumus tajās pieņem attiecīgās augstskolas satversmes sapulce un pēc izglītības un zinātnes ministra ieteikuma ar likumu apstiprina Saeima.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Daugavpils Universitātes (turpmāk – universitāte) darbību regulē universitātes Satversme, kura Saeimā ar likumu tika apstiprināta 2001.gada 4.oktobrī.
2011.gada 1.augustā stājās spēkā likums „Grozījumi Augstskolu likumā”, kurš ieviesa vairākas izmaiņas  Augstskolu likuma tiesiskajā regulējumā, piemēram, noteica, ka arī nepilna laika studējošie ir augstskolas personāls, revīzijas komisijas izveide ir fakultatīva, precizēts senāta definējums Augstskolu likuma 12.panta pirmajā un ceturtajā daļā, noteikts pienākums īstenot iekšējās kvalitātes nodrošināšanas sistēmu u.c. Ņemot vērā minēto, bija nepieciešams precizēt universitātes satversmi, lai tajā noteiktais tiesiskais regulējums atbilstu Augstskolu likuma tiesiskajam regulējumam.
Tāpat bija nepieciešams precizēt universitātes senātā ievēlēto pārstāvju proporciju Atbilstoši Augstskolu likuma 15.panta trešajā daļā noteiktajam.

Nepieciešams  universitātes Satversmē noteikt augstākas prasības fakultāšu domju sastāvam, tādā veidā nodrošinot kvalitatīvāku lēmumu pieņemšanu ar  universitātes fakultāšu darbību saistītajos jautājumos. Tāpat līdz šim universitātes Satversmē nav noteikts, kā tiek apstiprināts ievēlētais fakultātes domes sastāvs, kā arī nav noteikts, kas fakultātes domē iesaka kandidātus (izņemot studējošo pārstāvniecību).  
Augstskolu likuma 43.panta pirmā daļa nosaka, kādos amatos esošas personas ir administratīvais personāls. Universitātei vairs nepastāv tāds amats, kā direktors. Šāda amata likvidācija ir veicama praktisku apsvērumu dēļ, lai novērstu sajukumu amatos, kuru nosaukumā ir vārds - direktors. Direktora amats var pastāvēt arī citās struktūrvienībās (piemēram, mārketinga direktors, departamenta direktors u.t.t) . Direktora pilnvaras ne vienmēr ir skaidras iestādēm, kas komunicē ar universitāti.

Pašlaik universitātē ir saimniecības direktors un mārketinga direktors. 

Universitātē nepastāv vairs tāda institūcija kā Saimnieciskā padome, jo tās darbība nav lietderīga,  jo saskaņā ar Universitātes Satversmes 9.punktu Universitātes darbības galvenie uzdevumi nav saistīti ar saimniecisko darbību, turklāt saimnieciskā darbība nav virzītājs minēto uzdevumu  izpildē.

Ņemot vērā to, ka Universitātē netiek paredzēts īstenot rezidentūras studiju programmas medicīnā, Universitātei nav tādu studējošo kā rezidenti medicīnā.   

Augstskolu likuma 76.panta ceturtā daļa, kas noteica, ka „Augstskolām valdījumā vai lietošanā nodotā valsts īpašuma pārvaldīšanas kārtību nosaka un šā īpašuma izmantošanu kontrolē attiecīgās valsts institūcijas saskaņā ar izglītības un zinātnes ministra apstiprinātu nolikumu” bija spēkā līdz 2005.gada 31.augustam. Ievērojot minēto, nepieciešams izdarīt grozījumus Satversmes 83.punktā.
Tāpat universitātes Satversmes 87.punktu  nepieciešams precizēt atbilstoši Padomes 2009.gada 16.novembra regulai (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem, tiesiskajam regulējumam. Regulas Nr.1186/2009 IX nodaļa paredz muitas nodokļa atbrīvojumus materiāliem, kas saistīti ar izglītību, zinātni vai kultūru, kā arī zinātniskiem instrumentiem un aparātiem. Savukārt muitas nodokļa likmes nosaka Padomes 1987.gada 23.jūlija regulas (EEK) Nr.2658/87 par statistiku un kopējo muitas tarifu I pielikums „Kombinētā nomenklatūra”. Atbilstoši Līguma par Eiropas Savienības darbību 3.pantam muitas savienība ir Eiropas Savienības ekskluzīvajā kompetencē, tātad normatīvā regulējuma izstrāde muitas nodokļu un citu saistīto maksājumu jomā ir Eiropas Savienības kompetencē. Regulas ir tieši piemērojamas visā Eiropas Savienībā un līdz ar to nacionālajos normatīvajos aktos nav pieļaujama to interpretācija, sašaurināšana vai paplašināšana. Tādējādi universitātes Satversmē nevar tikt noteikti atbrīvojumi no muitas nodokļa. Vienlaikus universitātei ir tiesības uz nodokļu atvieglojumiem un atbrīvojumiem no nodokļiem un nodevām saskaņā ar normatīvajiem par nodokļiem un nodevām, piemēram, universitātei ir tiesības uz atbrīvojumiem no nekustamā īpašuma nodokļa saskaņā ar Likuma par nekustamā īpašuma nodokli 1.panta otrās daļas 16.punktu.     

Ņemot vērā minēto, universitātes Satversmes sapulce 2012.gada 30.maijā pieņēma lēmumu izdarīt grozījumus universitātes Satversmē.     
Līdz ar to nepieciešams apstiprināt  universitātes Satversmes grozījumus.        

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir apstiprināt  Satversmes grozījumus, kas tādējādi nodrošinātu universitātes darbības kontinuitāti, universitātes Satversmes atbilstību Augstskolu likumā un normatīvajos aktos par nodokļiem un nodevām, tai skaitā Padomes 2009.gada 16.novembra regulā (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem, noteiktajam tiesiskajam regulējumam,    precizētu universitātes struktūru, regulējot jautājumus par fakultāšu domju apstiprināšanu, prasībām kandidātiem fakultāšu domju sastāvā. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Universitātes Satversmes sapulce, kura pieņēma Satversmes grozījumus.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nav nodrošināta, jo likumprojekts nekādā veidā neierobežo nevienas personu grupas vai indivīda tiesības.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Likumprojekts attiecas uz universitāti un tās personālu. 



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts nodrošinās universitātes darbības kontinuitāti un efektivitāti, kā arī universitātes Satversmes atbilstību Augstskolu likumā un normatīvajos aktos par nodokļiem un nodevām, tai skaitā Padomes 2009.gada 16.novembra regulā (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem, noteiktajam tiesiskajam regulējumam. 


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Likumprojekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Padomes 2009.gada 16.novembra regula (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem. Nepieciešams nodrošināt universitātes Satversmes 87.punkta atbilstību minētās regulas tiesiskajam regulējumam. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.



	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2009.gada 16.novembra regula (EK) Nr.1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem

	A
	B
	C
	D

	1.pants
	Satversmes grozījumu 25.punkts
	atbilst
	atbilst

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Nav paredzēta

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav paredzēta

	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	likumprojekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekta izpildē būs iesaistīta pati universitāte un tās lēmējinstitūcijas.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Izglītības un zinātnes ministrs
     V.Dombrovskis
14.06.2013. 10:24
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M.Strads
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