2

4

Informatīvais ziņojums
 par reformu norisi profesionālajā izglītībā
Rīga

 2011

Ievads

Profesionālajā izglītībā notiekošās reformas ir visaptverošas un kompleksas. Tās ietver profesionālās izglītības satura pārstrukturizāciju, profesionālās izglītības pedagogu tālākizglītību un profesionālo pilnveidi, profesionālās izglītības iestāžu optimizāciju un diferenciāciju, materiāli tehniskā nodrošinājuma modernizāciju.
Profesionālās izglītības reformas norit sekmīgi, sadarbībā ar sociālajiem partneriem un nozaru profesionālajām asociācijām, izmantojot Eiropas Sociālā fonda un Eiropas Reģionālās attīstības fonda finanšu līdzekļus.

Analizējot reformu norises gaitu profesionālajā izglītībā, Izglītības un zinātnes ministrija secina, ka vislielākais finanšu resursu ieguldījums ir nepieciešams profesionālās izglītības iestāžu materiāli tehniskā nodrošinājuma modernizēšanai. Piešķirtais Eiropas Savienības fondu finansējums nav pietiekams, lai pabeigtu darba devēju prasībām atbilstošu profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūras sakārtošanu un aprīkošanu. 
Pamatojoties uz veikto analīzi  par darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.1.1.aktivitātes “Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” norises gaitu un apjomu atbilstoši apstiprinātajām profesionālās izglītības iestāžu attīstības un investīciju stratēģijām, Izglītības un zinātnes ministrija secina, ka pilnīgai infrastruktūras sakārtošanai papildus nepieciešamais finansējums, kurš novirzāms 3.1.1.1.aktivitātei, ir LVL 34 miljoni.
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1. Situācijas apraksts
Izglītības un zinātnes ministrija sadarbībā ar sociālajiem partneriem, Latvijas Darba devēju konfederāciju un nozaru asociācijām un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību un nozaru arodbiedrībām nodrošina visaptverošu un kompleksu reformu norisi profesionālajā izglītībā, kas sevī ietver darbības trīs virzienos:
1. profesionālās izglītības satura reforma, lai palielinātu profesionālās izglītības prestižu un sekmētu konkurētspēju, ieviestu Eiropas ieteikumus un  radītu elastīgu, mūsdienu strauji mainīgā darba tirgus prasībām atbilstošu profesionālās izglītības programmu piedāvājumu un  nodrošinātu Latvijas tautsaimniecību ar konkurētspējīgiem speciālistiem;
 2. profesionālajā izglītībā iesaistīto pedagogu tālākizglītība un profesionālā pilnveide;
3. profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācija un diferenciācija, materiāli tehniskā nodrošinājuma modernizācija.
Reformas profesionālajā izglītībā ievada 2009.gada 15.septembris, kad:

1. Ministru kabinetā tiek atbalstīta koncepcija „Profesionālās izglītības pievilcības paaugstināšana un sociālo partneru līdzdalība izglītības kvalitātes nodrošināšanā” (turpmāk – koncepcija), kura ir apstiprināta ar 2009.gada 16.septembra Ministru kabineta rīkojumu Nr.629. Koncepcija paredz   profesionālās izglītības prestiža, konkurētspējas un atbilstības darba tirgus prasībām nodrošināšanu. Lai nodrošinātu koncepcijā ietverto priekšlikumu ieviešanu, Izglītības un zinātnes ministrija izstrādā jaunu Profesionālās izglītības likumprojektu, kura izpildes termiņš iesniegšanai Ministru kabinetā ir 2012.gada 1.augusts atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 11.augusta rīkojumam Nr.469 „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 16.septembra rīkojumā Nr.629 „Par koncepciju „Profesionālās izglītības pievilcības paaugstināšana un sociālo partneru līdzdalība profesionālās izglītības kvalitātes nodrošināšanā””. Profesionālās izglītības likumprojekta izstrādei Izglītības un zinātnes ministrija ir izveidojusi darba grupu, kurā ir iekļauti pārstāvji no Aizsardzības ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Kultūras ministrijas, Labklājības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas, Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Izglītības un zinātnes darbinieku arodbiedrības, Latvijas Amatniecības kameras, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Lielo pilsētu asociācijas, Latvijas Pieaugušo izglītības apvienības, Akadēmiskās informācijas centra, Izglītības kvalitātes valsts dienesta, Valsts izglītības satura centra, Profesionālās izglītības biedrības (Izglītības un zinātnes ministrijas 2011.gada 2.marta rīkojums Nr. 97).
2. Ministru kabinets uzdod Izglītības un zinātnes ministrijai izstrādāt profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādnes, paredzot profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizāciju un diferenciāciju. Izglītības un zinātnes ministrijas izstrādātās pamatnostādnes Ministru kabinetā ir apstiprinātas 2010.gada 6.janvārī ar rīkojumu Nr.5 „Par profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādnēm 2010.–2015.gadam”(turpmāk – pamatnostādnes).
1.1.Profesionālās izglītības satura reforma
 Profesionālās izglītības satura reforma tiek ieviesta, īstenojot Eiropas Sociālā fonda darbības programmas “Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.1.1.1.apakšaktivitātes “Nozaru kvalifikāciju sistēmas izveide un profesionālās izglītības pārstrukturizācija”  projektu (turpmāk – projekts), kura īstenošanas gaitā tiek veidota pastāvīgi strādājoša, kvalitatīva un tautsaimniecības nozaru attīstības vajadzībām atbilstoša profesionālās izglītības satura nodrošināšanas sistēma. Projektu īsteno Valsts izglītības attīstības aģentūra sadarbībā ar: 

· Latvijas Darba devēju konfederāciju; 

· Latvijas Brīvo arodbiedrību savienību; 

· Valsts izglītības satura centru; 

· Izglītības kvalitātes valsts dienestu. 
Īstenojot projektu tiek aprobēti koncepcijā ietvertie priekšlikumi profesionālās izglītības kvalitātes pilnveidei un sadarbībā ar sociālajiem un sadarbības partneriem iekļauti jaunajā Profesionālās izglītības likumprojektā.
Projekta ieviešana uzsākta 2010.gada 1.decembrī. Projekta ietvaros no 2011.gada aprīļa darbību ir uzsākušas 12 Nozaru ekspertu padomes, pārstāvot šādas nozares:
1.Pārtikas rūpniecība, lauksaimniecība;
2. Kokrūpniecība (mežsaimniecība, kokapstrāde);
3. Būvniecība;
4. Metālapstrāde, mašīnbūve, mašīnzinības;
5. Ķīmiskā rūpniecība un tās saskarnozares;
6. Enerģētika;
7. Tekstilizstrādājumu, apģērbu, ādas un ādas izstrādājumu ražošana;
8. Tūrisms, skaistumkopšana;
9. Elektronisko un optisko iekārtu ražošana, informācijas un komunikācijas  tehnoloģijas;
10.Transports un loģistika; 
11. Poligrāfija un izdevējdarbība, papīra un papīra izstrādājumu ražošana, datordizains;
12. Uzņēmējdarbība, finanses, grāmatvedība, administrēšana, vairumtirdzniecība un mazumtirdzniecība.
Nozaru ekspertu padomes iesaistās:

1. nozaru izpētē, veidojot nozares kvalifikāciju struktūru, nosakot pamatprofesijas, saistītās profesijas un specializācijas. Nozares profesijas tiek strukturētas pa profesionālās kvalifikācijas līmeņiem, veidojot nozares Nacionālo kvalifikāciju ietvarstruktūru atbilstošu Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūrai un Izglītības un zinātnes ministrijas izstrādātajiem “Grozījumiem Ministru kabineta 2008.gada 2.decembra noteikumos Nr.990 “Noteikumi par Latvijas Izglītības klasifikāciju”,  kuri 2010.gada 5.oktobrī apstiprināti Ministru kabinetā un ietver salīdzinājumu ar Starptautisko standartizēto izglītības klasifikāciju (ISCED-97) un Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūru (EKI), nosakot Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūras līmenim atbilstošos zināšanu, prasmju un kompetences aprakstus.
2. profesiju standartu un kvalifikācijas pamatprasību izstrādē, profesijai nepieciešamās zināšanas, prasmes un profesionālās kompetences izsakot    kredītpunktos. Kredītpunktu pārnese tiek attiecināta uz visiem Eiropas kvalifikāciju ietvarstruktūras (EKI) un atbilstošās Nacionālās kvalifikāciju ietvarstruktūras līmeņiem, lai sekmētu transnacionālo mobilitāti, atzītu profesionālās izglītības mācību rezultātus (profesionālo kvalifikāciju) un veicinātu mūžizglītību nacionālā un Eiropas mērogā.
3. elastīgu profesionālās izglītības programmu izstrādē atbilstoši īstermiņa darba tirgus pieprasījumam, strukturējot profesionālās izglītības programmas mācību moduļos - profesionālās izglītības programmas sastāvdaļās ar noteiktu mācīšanās mērķi, uzdevumiem un mācību rezultātiem, radot iespējas vienas izglītības programmas ietvaros iegūt vairākas profesionālās kvalifikācijas, ātri reaģējot uz darba tirgus pieprasījumu un palielinot Latvijas iedzīvotāju konkurētspēju.
Nozaru ekspertu padomes ir sniegušas savus priekšlikumus Izglītības un zinātnes ministrijai, nosakot jaunajam 2011./2012.mācību gadam profesijas un tajās uzņemamo audzēkņu skaitu profesionālās izglītības iestādēs.

Izglītības un zinātnes ministrija ir radījusi sistēmu ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences novērtēšanai. 2010.gada 10.jūnijā ir veikti grozījumi Profesionālās izglītības likumā, paredzot ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences novērtēšanu (Profesionālās izglītības likuma 29.1pants).
2011.gada 22.februārī Ministru kabinetā ir apstiprināti šādi noteikumi:

Nr.146 „Kārtība, kādā novērtē ārpus formālās izglītības sistēmas apgūto profesionālo kompetenci”;

Nr.147 „Grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 27.jūlija noteikumos Nr. 623 „Izglītības kvalitātes valsts dienesta nolikums” (Izglītības kvalitātes valsts dienests deleģē profesionālās kompetences novērtēšanu akreditētai izglītības iestādei vai eksaminācijas centram);

Nr.149 „Noteikumi par profesionālās izglītības iestāžu valsts pārvaldes uzdevuma ietvaros sniegto maksas pakalpojumu cenrādi”, kuri nosaka ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences novērtēšanas izmaksas.

Normatīvo aktu sistēma ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences novērtēšanai dod iespēju ikvienam Latvijas iedzīvotājam apliecināt savu ārpus formālās izglītības sistēmas apgūto profesionālo kompetenci un palielināt savu konkurētspēju darba tirgū.
Nozaru ekspertu padomes deleģē savus ekspertus profesionālās izglītības iestāžu un programmu akreditācijai, kvalifikācijas piešķiršanai profesionālās kvalifikācijas eksāmenos, t.sk., ārpus formālās izglītības sistēmas apgūtās profesionālās kompetences novērtēšanai, iegūst informāciju par profesionālās izglītības kvalitāti profesionālās izglītības iestādēs un sniedz priekšlikumus profesionālās izglītības pilnveidei.

1.2. Profesionālās izglītības pedagogu tālākizglītība un profesionālā pilnveide
Profesionālās izglītības pedagogu tālākizglītība tiek nodrošināta  Eiropas Sociālā fonda 1.2.1.1.2.apakšaktivitātes „Profesionālajā izglītībā iesaistīto pedagogu kompetences paaugstināšana” ietvaros. 

1.2.1.1.2.apakšaktivitātē īstenoto projektu mērķis ir nodrošināt teorētisko zināšanu, praktisko iemaņu un profesionālo kompetenču paaugstināšanu sākotnējā un profesionālajā tālākizglītībā iesaistītajiem pedagogiem un prakses vadītājiem, uzsverot saistību ar modernizēto profesionālās izglītības saturu, inovācijām tautsaimniecībā, ievērojot ražošanas tehnoloģiju nepārtrauktu attīstību, veidojot ilglaicīgu un nepārtrauktu sadarbību starp profesionālās izglītības iestādēm, sociālajiem un sadarbības partneriem un darba tirgu visā Latvijas teritorijā.

Ministru kabineta 2011.gada 22.februāra noteikumi Nr. 148 „Profesionālās izglītības kompetences centra statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība” nosaka profesionālās izglītības kompetences centru funkcijas, tai skaitā prasību kompetences centram sniegt nepieciešamo metodisko atbalstu citām profesionālās izglītības iestādēm kvalitatīvai un atbilstošai attiecīgās nozares profesiju apguves nodrošināšanai. Lai profesionālās izglītības centri varētu īstenot minēto funkciju, Izglītības un zinātnes ministrija ir paredzējusi Eiropas Sociālā fonda 1.2.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros centralizēti nodrošināt profesionālās izglītības kompetences centru pedagogiem stažēšanos un pieredzes apmaiņu ārvalstu profesionālās izglītības iestādēs un uzņēmumos labās prakses un pielietoto mācību metožu apguvei jaunāko tehnoloģiju izmantošanai mācību procesā, kā arī to ieviešanai Latvijas profesionālajā izglītībā, tādejādi nodrošinot pedagogiem nepieciešamās zināšanas un prasmes darbam ar Eiropas Reģionālās attīstības fonda ietvaros modernizēto profesionālās izglītības infrastruktūru un mācību aprīkojumu. 

1.3. Profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācija un diferenciācija 
Ministru kabinetā ar 2010.gada 6.janvāra rīkojumu Nr.5 „Par profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādnēm 2010.–2015.gadam” apstiprināto pamatnostādņu  mērķis ir nodrošināt turpmāku profesionālās izglītības sistēmas strukturālo reformu īstenošanu, optimizējot profesionālās izglītības iestāžu skaitu un izvietojumu reģionos un veicot profesionālās izglītības iestāžu diferenciāciju, lai izveidotu modernu, mūsdienu prasībām atbilstošu profesionālās izglītības materiāli tehnisko  nodrošinājumu, sekmētu visa veida resursu efektīvāku izmantošanu un paaugstinātu profesionālās izglītības kvalitāti un pieejamību. 

Ņemot vērā demogrāfisko tendenci, kā liecina prognozes, iedzīvotāju skaits  vecuma grupā no 15 līdz 19 gadiem 2015.gadā samazināsies par 40 %, tādēļ ir nepieciešams efektīvi izmantot pieejamos finanšu līdzekļus profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūrā, sakārtojot profesionālās izglītības iestāžu tīklu (1.attēls).
1. attēls
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Saskaņā ar pamatnostādnēm, tiek plānota profesionālās izglītības iestāžu diferenciācija (1.tabula):

1) profesionālās izglītības kompetences centrs (profesionālās izglītības iestāde, kurā ir nepieciešamā materiālā bāze profesionālās kvalifikācijas ieguvei visās attiecīgajās nozares pamatprofesijās un kuras uzdevums ir sniegt nepieciešamo metodisko atbalstu attiecīgās nozares profesiju apgūšanai citām profesionālās izglītības iestādēm un kalpot kā jaunāko tehnoloģiju apguves vietai gan jauniešiem, gan pieaugušajiem, kā arī nākotnē paredzēts pildīt eksaminācijas centru funkcijas, t.sk. neformālā ceļā iegūtas izglītības atzīšanai);

2) profesionālās izglītības iestāde ar specializāciju (profesionālās izglītības iestāde, kurā ir nepieciešamā materiālā bāze profesionālās kvalifikācijas iemaņu apgūšanai pamatprofesijās un kvalifikācijas ieguvei pamatprofesiju specializācijā noteiktā izglītības programmā);

3) profesionālās izglītības iestāde pamatiemaņu apguvei (profesionālās

izglītības iestāde, kurā tiek realizētas izglītības programmas, kas dod pamatiemaņas vienā vai vairākās profesijās un kurās ir visa nepieciešamā materiālā bāze pamatiemaņu apgūšanai). 

Atsevišķas profesionālās izglītības iestādes ir plānots nodot pašvaldībām integrētu izglītības iestāžu izveidei. Iemesls profesionālās izglītības iestāžu nodošanai pašvaldībām ir saistīts ar demogrāfisko situāciju valstī un audzēkņu skaita samazināšanos profesionālajā izglītībā, kas rezultātā rada nepietiekamu telpu piepildījumu, paaugstina telpu uzturēšanas izmaksas un neļauj efektīvi izmantot finanšu līdzekļus.

1.tabula
Izglītības un zinātnes ministrijas padotības profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādņu izpildes plānojums
	Rādītāji
	Kopējais 

IZM

padotības 

PII skaits
	Kopējais 

IZM

padotības 

PII skaits
	t.sk. 

kompetences centru skaits
	Pašvaldību integrētās izglītības iestādes 

	
	2009
	2015
	2015
	

	Rīgas reģions

t.sk.Bulduru Dārzkopības vidusskola
	6


	4


	2


	-

	Rīgas pilsēta

t.sk. Rīgas Pārtikas ražotāju vidusskola
	10


	9*

	  3*


	-

	Kurzeme


	9


	4


	2


	2



	Latgale
	15


	5


	3


	1



	Vidzeme


	12


	6


	2


	3



	Zemgale,

neskaitot Jelgavas un 

Dobeles amatu  vidusskolas
	7


	2


	2


	4



	Pavisam kopā
	59
	30*
	  14*
	10


* Piezīme. Plānots, ka Rīgas Tehniskā koledža būs kā profesionālās izglītības kompetences centrs Rīgā

Izglītības un zinātnes ministrija ir sekmīgi uzsākusi pamatnostādnēs noteikto uzdevumu izpildi.
2010.gada 16.decembrī ir veikti grozījumi Profesionālās izglītības likumā, lai noteiktu profesionālās izglītības kompetences centra statusu. Likuma 151 panta 1.punkts nosaka, ka profesionālās izglītības iestāde, kura īsteno profesionālās programmas, kas dod iespēju iegūt trešo profesionālās kvalifikācijas līmeni, un papildus veic reģionālā vai nozares metodiskā centra, pedagogu tālākizglītības centra un ārpus formālās izglītības sistēmas iegūtās profesionālās kompetences novērtēšanas funkcijas, atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem kritērijiem ir tiesīga iegūt profesionālās izglītības kompetences centra statusu.

Atbilstoši Profesionālās izglītības likuma Pārejas noteikumu 16.punktā noteiktajam, Izglītības un zinātnes ministrija ir izstrādājusi un Ministru kabineta 2011.gada 22.februāra sēdē tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.148 „Profesionālās izglītības kompetences centra statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība”.

Augstākminētā rezultātā Izglītības un zinātnes ministrija ir uzsākusi profesionālās izglītības iestāžu tīkla sakārtošanu, optimizējot skolu skaitu un diferencējot skolas atbilstoši to plānotajam statusam.
1. Paveiktais optimizācijas nodrošināšanai:

1.1.apvienojot Liepājas Būvamatniecības vidusskolu, Liepājas Tūrisma un tekstila skolu un Rīgas Tehniskās universitātes Liepājas filiāles profesionālo vidusskolu, Liepājā ir izveidots Liepājas Valsts tehnikums (Ministru kabineta 2010.gada  23.augusta rīkojumi Nr. 497 un Nr. 498).

1.2. pamatojoties uz 2011.gada 22.februārī Ministru kabinetā  nolemto, no 2011.gada 1.septembra darbu uzsāks šādas apvienotās profesionālās izglītības iestādes:

1.2.1.Valmieras Profesionālā vidusskola, apvienojot Valmieras Pārtikas ražotāju vidusskolu un Valmieras 36.arodvidusskolu (Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojums Nr. 79);

1.2.2.Viduslatgales Profesionālā vidusskola, apvienojot Preiļu arodvidusskolu, Višķu Profesionālo vidusskolu, Dagdas arodvidusskolu un Jaunaglonas arodvidusskolu (Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojums Nr. 80);

1.2.3. Daugavpils Valsts tehnikums, apvienojot Latgales Transporta un sakaru tehnisko skolu un Daugavpils 1.arodvidusskolu (Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojums Nr. 81);

1.2.4. VSIA „Rīgas pārtikas ražotāju vidusskola”, pievienojot Rīgas Purvciema amatu skolu un Rīgas Tūrisma un tirdzniecības skolu (Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojums Nr. 82);

1.2.5.Austrumlatgales Profesionālā vidusskola, apvienojot Rēzeknes 14.arodvidusskolu, Rēzeknes Profesionālo vidusskolu, Lūznavas Profesionālo vidusskolu, Zilupes arodvidusskolu, Viļānu 41.arodvidusskolu un Latgales Amatniecības meistaru skolu (Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojums Nr. 83);

1.2.6. Smiltenes Valsts tehnikums – profesionālā vidusskola, apvienojot Smiltenes Profesionālo vidusskolu un Smiltenes tehnikumu (Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojums Nr. 84);

1.2.7. Priekuļu un Jāņmuižas Valsts tehnikums, apvienojot Valsts Priekuļu lauksaimniecības tehnikumu un Jāņmuižas Profesionālo vidusskolu (Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojums Nr. 85);

1.2.8. Aizkraukles Profesionālā vidusskola, apvienojot Aizkraukles arodvidusskolu un Viesītes arodvidusskolu (Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojums Nr. 86);

1.2.9. Ogres Valsts tehnikums, apvienojot Ogres Amatniecības vidusskolu, Ogres Meža tehnikumu un Ogres profesionālo vidusskolu (Ministru kabineta 2011.gada 1.marta rīkojums Nr. 87).

2. Paveiktais diferenciācijas nodrošināšanai:
Izglītības un zinātnes ministrija atbilstoši 2011.gada 22.februāra Ministru kabineta noteikumos Nr.148 „Profesionālās izglītības kompetences centra statusa piešķiršanas un anulēšanas kārtība” noteiktajiem kritērijiem ir izvērtējusi profesionālās izglītības iestādes un šobrīd ierosinājusi profesionālās izglītības kompetences centra statusu piešķirt šādām profesionālās izglītības iestādēm:

1. Liepājas Valsts tehnikumam;

2. Rīgas Valsts tehnikumam;

3. Valsta Kandavas lauksaimniecības tehnikumam;

4. Ventspils Profesionālajai vidusskolai;

5. Rīgas Tehniskajai koledžai.
Ministru kabineta rīkojumu projekti par profesionālās izglītības kompetences centra statusa piešķiršanu augstāk minētajām profesionālās izglītības iestādēm ir nosūtīti saskaņošanai Tieslietu ministrijai, Finanšu ministrijai un Valsts kancelejai.
Vienlaikus turpinās darbs arī pie pārējo plānoto kompetences centru izveides, lai nodrošinātu profesionālās izglītības kompetences centru izveidi visos  plānošanas reģionos atbilstoši pamatnostādnēs noteiktajam (2.attēls).
2.attēls
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1.4. Profesionālās izglītības iestāžu materiāli tehniskā nodrošinājuma modernizācija, izmantojot Eiropas Reģionālās attīstības fonda un Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansējumu

Profesionālās izglītības iestāžu optimizācija un diferenciācija tiek nodrošināta, izmantojot Eiropas Reģionālās attīstības fonda darbības programmas “Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma  3.1.1.1.aktivitātē “Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” (turpmāk – 3.1.1.1.aktivitāte) pieejamo finansējumu. 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros 26 Izglītības un zinātnes ministrijas padotībā esošajās profesionālās izglītības iestādēs
 tiek īstenots 51 projekts par kopējo summu LVL 60,4 milj. 
Profesionālās izglītības iestādēm piešķirtais ERAF finansējums, ņemot vērā ļoti slikto infrastruktūras stāvokli un tās nolietojumu, nebija pietiekams, lai nodrošinātu nepieciešamo skolas infrastruktūras sakārtošanu un modernizāciju, tādēļ tika piesaistīts Klimata pārmaiņu  finanšu instrumenta finansējums atklāta konkursa „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai valsts un pašvaldību profesionālās izglītības iestāžu ēkās” ietvaros. Vienlaikus Izglītības un zinātnes ministrija jau Ministru kabineta apstiprinātajās profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas pamatnostādnēs 2010.–2015.gadam ir norādījusi, ka pieejamais ERAF un  Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansējums nav pietiekams, lai sekmīgi līdz 2015.gadam pabeigtu plānoto profesionālās izglītības iestāžu tīkla sakārtošanu un infrastruktūras modernizāciju.
Atbilstoši pamatnostādnēs noteiktajam profesionālās izglītības iestādes saskaņā ar tām plānoto statusu (kompetences centrs, izglītības iestāde ar specializāciju vai izglītības iestāde pamatiemaņu apguvei) ir izstrādājušas Attīstības un investīciju stratēģijas, kas saskaņotas ar 2010.gada 30.marta Izglītības un zinātnes ministrijas lēmumu Nr.68 „Par Profesionālās izglītības iestāžu attīstības un investīciju stratēģiju saskaņošanu un saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumiem Nr.939 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.1.1.aktivitāti „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” īstenojamo projektu finansējuma apstiprināšanu, un Eiropas Reģionālāss attīstības fonda projektu izstrādi””(turpmāk – stratēģijas). Minētajās stratēģijās, lai nepietiekamā finansējuma ietvaros maksimāli efektīvi izmantotu visus iespējamos finanšu avotus pamatnostādnēs dotā uzdevuma izpildei, profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūras sakārtošana ir plānota no abiem finansējuma avotiem – Eiropas Reģionālās attīstības fonda un Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta, vienlaikus novēršot abos finanšu instrumentos plānoto darbību pārklāšanos (piem., jumta un sienu siltināšana un logu nomaiņa no KPFI, savukārt iekšdarbi, pārējie būvdarbi un mācību aprīkojums no ERAF projekta līdzekļiem). Minētās stratēģijas ietver arī pārējās darbības un investīcijas, kas nepieciešamas katras profesionālās izglītības iestādes infrastruktūras pilnīgai sakārtošanai atbilstoši tai noteiktajam statusam un funkcijām, plānojot to īstenot 3.1.1.1.aktivitātes otrās kārtas ietvaros papildu līdzekļu piešķiršanas gadījumā.
Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta atklāta konkursa „Kompleksi risinājumi siltumnīcefekta gāzu emisiju samazināšanai valsts un pašvaldību profesionālās izglītības iestāžu ēkās” ietvaros no iesniegtajiem projektu iesniegumiem tika atbalstīts projekts 21 Izglītības un zinātnes ministrijas padotībā esošai profesionālās izglītības iestādei par kopējo summu LVL 11,0 miljoni, savukārt 19 profesionālās izglītības iestāžu iesniegtie projekti par kopējo summu LVL 8  069 773,24 apmērā netika atbalstīti ierobežotā Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta finansējuma dēļ un specifisko, strikto prasību par nepieciešamo siltumnīcefekta gāzu emisiju samazinājumu rezultātā. Visas minētās 19 profesionālās izglītības iestādes ir ERAF projektu īstenotājas 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros, un 9 no tām infrastruktūras uzlabošanu bija plānojušas kombinēt vienā ēkā no ERAF un KPFI līdzekļiem, Rezultātā minētās izglītības iestādes bez KPFI projektā paredzētajiem darbiem nevar pabeigt plānoto ēkas/būves renovāciju vai rekonstrukciju (piem., ēku renovācija, siltumapgādes sistēmas un mācību telpu renovācija vai rekonstrukcija izglītības iestādē ir plānota no ERAF līdzekļiem, bet ēkas jumta renovācija vai rekonstrukcija no KPFI līdzekļiem). Minētajā situācijā ir iespējami divi risinājumi: (1) pārplānot apstiprināto ERAF projektu, paredzot tajā īstenot KPFI ietvaros plānotos darbus, kas attiecīgi samazina citas ERAF projektā paredzētās darbības un maina projektā plānotos sasniedzamos rezultātus vai (2) piešķirt papildu līdzekļus ERAF projektam, lai tā ietvaros varētu veikt neatbalstītā KPFI projekta plānotos darbus, tādejādi nodrošinot plānoto ēkas/būves renovācijas vai rekonstrukcijas pabeigšanu un ERAF projektā plānotā iznākuma rādītāja sasniegšanu – izglītības iestādes ēkas infrastruktūras uzlabošana pabeigta un telpas sakārtotas mācību procesa nodrošināšanai. . 

Pamatojoties uz veikto analīzi  par 3.1.1.1. aktivitātes “Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” norises gaitu, veidojot profesionālās izglītības iestādes statusam atbilstošu  infrastruktūru, nodrošinot profesionālās izglītības iestāžu optimizācijas un diferenciācijas procesu, izvērtējot profesionālās izglītības iestāžu  izstrādāto tehnisko dokumentāciju un uz to bāzes aprēķinātās būvdarbu tāmes, ir konstatēts, ka ar esošo finansējumu nevar pilnībā pabeigt plānoto profesionālās izglītības iestāžu sakārtošanu: 
1. daļa profesionālās izglītības iestāžu nevar pabeigt izglītības iestāžu  apvienošanu (nav iespējams pabeigt izglītības iestāžu ēku renovāciju un sakārtošanu apvienotās skolas vajadzībām, līdz ar to ir apgrūtināta papildu audzēkņu izvietošana izglītības iestāžu telpās un nevajadzīgo ēku atbrīvošana);

2. daļai profesionālās izglītības iestāžu saskaņā ar izstrādāto tehnisko dokumentāciju noteiktā būvdarbu apjoma un specifisko tehnoloģisko risinājumu dēļ, ņemot vērā ēku stāvokļa raksturojumu un nepieciešamos darbu apjomus (attiecībā uz profesionālās izglītības kompetences centriem), esošais finansējums nodrošina tikai daļu no plānotā darbu apjoma. 
Tādējādi profesionālās izglītības iestādes šobrīd veic tikai daļu no nepieciešamā apjoma infrastruktūras uzlabošanai. Rezultātā veidojas situācija - resursu optimizācija un koncentrācija ir uzsākta, taču nepieciešamo rezultātu un faktisko finanšu ietaupījumu notiekošā izglītības iestāžu apvienošana un optimizācija nedos. Bez papildus finansējuma 3.1.1.1.aktivitātei „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” nav iespējams veiksmīgi turpināt uzsāktās profesionālās izglītības sistēmas strukturālās reformas, netiek sasniegti profesionālās izglītības iestāžu optimizācijas mērķi, kā arī nav iespējams nodrošināt Ministru kabineta 2011.gada 15.februāra apstiprinātajā Valdības rīcības plānā Deklarācijas par V. Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību doto uzdevumu izpildi:

1. šādi minētie pasākumi:

· 7.1.3.punkts „Sadarbībā ar sociālajiem un sadarbības partneriem, veiksim strukturālas reformas profesionālajā izglītībā atbilstoši valsts un darba tirgus attīstības ilgtermiņa prognozei; 

· 7.10.1.punkts „Nodrošināt profesionālās pilnveides un tālākizglītības piedāvājumu un kvalitāti atbilstoši darba tirgus pieprasījumam sadarbībā ar nozaru asociācijām”;

· 7.2.2. punkts „Akreditācijas procesā novērtēsim iestādes fizisko vidi, materiāltehniskos  resursus (t.sk. telpas) un sniegsim ieteikumus nepieciešamiem uzlabojumiem”;

· 7.2.1. punkts „Sadarbībā ar pašvaldībām izvērtēt profesionālās izglītības iestādes un nodosim pašvaldības padotībā, saglabājot finansējuma apjomu”.
2. šādi noteiktie sasniedzamie rezultatīvie rādītāji:

· izveidota profesionālās izglītības programmu apguvei atbilstoša, moderna un mūsdienīga materiāli tehniskā bāze, sekmējot profesionālās izglītības kvalitāti un atbilstību darba tirgus prasībām;  

· optimizējot un diferencējot profesionālās izglītības iestādes, esošo 59 profesionālās izglītības iestāžu vietā izveidojot 30 profesionālās izglītības iestādes, no tām 14 profesionālās izglītības kompetences centrus, 14 profesionālās izglītības iestādes ar specializāciju, 2 profesionālās izglītības iestādes pamatiemaņu apguvei un nododot profesionālās izglītības iestādes pašvaldībām.

Salīdzinot ERAF investīcijas profesionālajā izglītībā Latvijā ar investīcijām citās Baltijas valstīs, Latvijā investīcijas profesionālajā izglītībā ievērojami atpaliek no citām Baltijas valstīm (2. tabula). Igaunija no 2004.gada līdz 2013.gadam profesionālās izglītības iestāžu modernizācijā būs ieguldījusi LVL 274 miljonus, Lietuva LVL 120,7 miljonus, kamēr Latvija tikai LVL 65,7 miljonus. Igaunijā jau pirmajā Eiropas Savienības fondu plānošanas periodā 2004.-2006.gadā ir izdevies renovēt ne tikai profesionālās izglītības iestāžu mācību korpusus, bet arī dienesta viesnīcas.
2.tabula
Profesionālajā izglītībā ieguldītās investīcijas Baltijas valstīs

	
	2004 - 2007 
	2008 - 2013 

	IGAUNIJA 
	44.5 milj.Ls 
	229.5 milj.Ls
76.5 milj.Ls (aprīkojumam)

153 milj.Ls (renovācijai)

	LIETUVA 
	23 milj.Ls
	97.7 milj.Ls
78 milj.Ls (aprīkojumam)

19.7 milj.Ls (siltināšanai)

	LATVIJA 
	3 milj.Ls
	65.7 milj.Ls


2.Profesionālās izglītības iestāžu tīkla optimizācijas un diferenciācijas, materiāli tehniskā nodrošinājuma modernizācijas procesā identificētās problēmas

1. Kompleksai izglītības iestādes pabeigšanai ir nepietiekams finansējums.

2. Tehnisko projektu izstrādes gaitā, būvniecības speciālistiem izstrādājot detalizētu nepieciešamo būvdarbu sarakstu, nosakot tehnoloģiskos risinājumus un būvdarbu apjomu, un aprēķinot būvdarbu izmaksu tāmes, konstatēti papildus veicami darbi un sākotnēji plānoto darbu apjoma izmaiņas, kas rada papildus izdevumus un izmaksas projekta īstenošanai un plānoto iznākumu rādītāju sasniegšanai.

3. Daļa profesionālās izglītības iestāžu, kuras īsteno Eiropas Reģionālās attīstības fonda projektus nav saņēmušas Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta atbalstu ēku siltināšanai un citiem energoefektivitātes pasākumiem.
2. Par papildus finanšu līdzekļu izlietojumu
Pašlaik ar Ministru kabineta 2011.gada 14.jūnija sēdes protokollēmumu Nr.36 20.§ „Rīkojuma projekts „Grozījumi darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājumā” 3.1.1.1.aktivitātei papildus piešķirtais finansējums un aktivitātes ietvaros izveidojies atlikums  kopā sastāda LVL 4 397 216 (turpmāk - 3.1.1.1.aktivitātes ietvaros esošais atlikums).
Izglītības un zinātnes ministrija, ņemot vērā ziņojuma 2.sadaļā identificētās problēmas, ir izvērtējusi esošo situāciju un secinājusi, ka minēto 3.1.1.1.aktivitātē projektiem nepiesaistīto finansējumu ir nepieciešams prioritāri novirzīt tiem pirmās atlases kārtas projektiem, kuriem saskaņā ar Profesionālās izglītības iestāžu attīstības un investīciju stratēģijām bija plānots vienā ēkā kombinēt ieguldījumus no Eiropas Reģionālās attīstības fonda un Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta līdzekļiem, bet KPFI projekts netika atbalstīts, kā arī tiem projektiem, kuriem tehniskās dokumentācijas izstrādes rezultātā ir konstatēta nepieciešamība veikt papildu darbus, lai nodrošinātu attiecīgās ēkas renovācijas/rekonstrukcijas pabeigšanu, un nav iespējama darbu pārplānošana piešķirtā finansējuma ietvaros. Lai novirzītu papildus nepieciešamo finansējumu pirmās kārtas projektiem, ir nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 11.novembra noteikumos Nr.939 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.1.1.1.aktivitāti „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai””, tai skaitā nosakot, ka augstākminētajos gadījumos projektam piešķirot papildu līdzekļus var tikt palielināta noteikumos noteiktā projekta maksimālā attiecināmā izmaksu summa Tādā veidā tiks nodrošināta infrastruktūras sakārtošana atbilstoši profesionālās izglītības iestāžu attīstības un investīciju stratēģijās sākotnēji plānotajam pirmā posma rezultātam.
Klimata pārmaiņu finanšu instrumenta pieejamā finansējuma ietvaros apstiprinājumu neguva projekti par kopējo summu LVL 8 069 773, 24,  savukārt 3.1.1.1.aktivitātei pieejamais atlikums kopā ar papildu piešķirto finansējumu ir 4 397 216 LVL, kas nav pietiekams pilnīgai infrastruktūras sakārtošanai. Daļai profesionālās izglītības iestāžu, izstrādājot detalizētu tehnisko dokumentāciju, ir konstatēts, ka ar tām pieejamo finansējumu var nodrošināt tikai daļu no plānotā darbu apjoma. 
Pamatojoties uz veikto analīzi  par 3.1.1.1.aktivitātes norises gaitu un apjomu atbilstoši apstiprinātajām stratēģijām, Izglītības un zinātnes ministrija secina, ka pilnīgai profesionālās izglītības iestāžu reformas pabeigšanai, izglītības iestāžu tīkla sakārtošanai un infrastruktūras modernizēšanai papildus nepieciešamais finansējums ir LVL 34 miljoni (Pielikums Nr. 1), kas ir novirzāms 3.1.1.1.aktivitātes otrās atlases kārtas īstenošanai. Pielikumā Nr.1. katrai profesionālās izglītības iestādei minētais nepieciešamais finansējums var tikt precizēts noteikumu par 3.1.1.1.aktivitātes otrās atlases kārtas īstenošanu izstrādes gaitā..

Izglītības un zinātnes ministrija papildus nepieciešamo finansējumu plāno novirzīt prioritārā secībā tām profesionālās izglītības iestādēm, kuras atbilst noteiktiem kritērijiem, tai skaitā, minētajiem kritērijiem:

1.1.Profesionālās izglītības iestāde ir profesionālās izglītības kompetences centrs.

1.2.Kritērijs plānoto darba apjomu un izmaksu pamatotībai – profesionālās izglītības iestāde ir izstrādājusi visu nepieciešamo projekta tehnisko dokumentāciju, kas pamato plānoto darba apjomu un nepieciešamās izmaksas.

1.3. Kritērijs līdzekļu apguves gatavībai - profesionālās izglītības iestāde ir izstrādājusi nepieciešamo projekta tehnisko dokumentāciju, kā arī veikusi iepirkumu nepieciešamo darbu veikšanai.

Profesionālās izglītības iestāžu saraksts (profesionālās izglītības kompetences centrs, profesionālās izglītības iestāde ar specializāciju) ar pamatojumu papildus finanšu līdzekļu nepieciešamībai ir norādīts Pielikumā Nr. 1.

Papildus finansējuma piešķiršanas gadījumā tiek:

1. sasniegts profesionālās izglītības iestāžu optimizācijas mērķis – tiek apvienotas profesionālās izglītības iestādes un Izglītības un zinātnes ministrija atsakās no neizmantojamām ēkām;

2. izveidots kvalitatīvs materiāli tehniskais nodrošinājums, lai nodrošinātu Latvijas tautsaimniecību ar konkurētspējīgiem speciālistiem;

3. garantēta Eiropas Reģionālās attīstības fonda finanšu līdzekļu apguve īsos termiņos, jo tehniskie projekti jau ir izstrādāti.

Izglītības un zinātnes ministrs 
R. Broks

           Vīzē: Valsts  sekretārs                                                       M. Gruškevics
11.07.2011. 9:48
3932
I.Brante

67047714; fakss: 67047904

ilze.brante@izm.gov.lv
I.Tarvide

67047916

inga.tarvide@izm.gov.lv
� 26 izglītības iestādes izveidojušās 37 izglītības iestāžu apvienošanas rezultātā
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