7

Informatīvais ziņojums
„Par pasākumiem, kas tiks veikti, lai Izglītības un zinātnes ministrija būtiski uzlabotu finanšu līdzekļu plānošanu, finanšu sistēmas sakārtošanu un budžeta līdzekļu izlietošanas kontroli, aprēķinot un sadalot līdzekļus pedagogu darba samaksai turpmāk, un par izveidojušos situāciju ar trūkstošo finansējumu 2013./2014. mācību gadā pedagogu darba samaksas nodrošināšanai privātajām izglītības iestādēm”
Informatīvais ziņojums „Par pasākumiem, kas tiks veikti, lai Izglītības un zinātnes ministrija būtiski uzlabotu finanšu līdzekļu plānošanu, finanšu sistēmas sakārtošanu un budžeta līdzekļu izlietošanas kontroli, aprēķinot un sadalot līdzekļus pedagogu darba samaksai turpmāk, un par izveidojušos situāciju ar trūkstošo finansējumu 2013./2014. mācību gadā pedagogu darba samaksas nodrošināšanai privātajām izglītības iestādēm” (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots, lai izpildītu Ministru kabineta 2013.gada 30.jūlijā doto uzdevumu (sēdes protokols Nr.41, 79.§ „Informatīvais ziņojums „Par papildu finansējumu pedagogu darba samaksai 2013.gadam un turpmākajiem gadiem” un atbildes projekts Saeimas Izglītības, kultūras un zinātnes komisijai” 5.punkts) un 2013.gada 29.oktobra Ministru kabineta sēdes doto uzdevumu (sēdes protokols Nr.56, 46.§ 37.punkts).

Informatīvais ziņojums sagatavots, pamatojoties uz vairākiem normatīvajiem dokumentiem, kuri nosaka kārtību, kādā valsts aprēķina un sadala finanšu līdzekļus pašvaldību un privāto izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai un ietekmē finanšu līdzekļu plānošanu, finanšu sistēmas sakārtošanu un budžeta līdzekļu izlietošanas kontroli: Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1616); Ministru kabineta 2011.gada 5.jūlija noteikumi Nr.523 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pedagogu darba samaksai pašvaldību izglītības iestādēs, kurās īsteno profesionālās pamatizglītības, arodizglītības un profesionālās vidējās izglītības programmas” (turpmāk – MK noteikumi Nr.523); Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumi Nr.1037 „Kārtība, kādā valsts finansē pirmsskolas izglītības programmas bērniem no piecu gadu vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai un pamatizglītības un vidējās izglītības programmas, kuras īsteno privātās izglītības iestādes” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1037); Ministru kabineta 2009.gada 28.jūlija noteikumi Nr.836 „Pedagogu darba samaksas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.836); Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta noteikumi Nr.788 „Valsts izglītības informācijas sistēmas saturs, uzturēšanas un aktualizācijas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.788); Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta noteikumi Nr.594 „Noteikumi par valsts statistikas pārskatu veidlapu paraugiem izglītības jomā” (turpmāk – MK noteikumi Nr.594).

Valsts budžeta mērķdotācijas un dotācijas aprēķināšana
MK noteikumi Nr.1616 un MK noteikumi Nr.523 nosaka kārtību, kādā tiek aprēķināta un sadalīta valsts budžeta mērķdotācija (turpmāk – mērķdotācija) pašvaldību izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai, savukārt MK noteikumi Nr.1037 nosaka kārtību, kādā valsts finansē izglītības programmas, kuras īsteno privātās izglītības iestādes un saņem valsts budžeta dotāciju (turpmāk – dotācija).
MK noteikumu Nr.1616 8.1 punkts
 nosaka, ka mērķdotāciju periodam no attiecīgā gada 1.septembra līdz 31.decembrim ministrija aprēķina, pamatojoties uz bērnu un skolēnu skaitu attiecīgā gada 27.maijā, bet mērķdotāciju periodam no 1.janvāra līdz 31.augustam aprēķina, pamatojoties uz bērnu un skolēnu skaitu attiecīgā gada 1.septembrī. Saskaņā ar MK noteikumu Nr.1037 3.punktu privātās izglītības iestādes līdz attiecīgā gada 5.septembrim Valsts izglītības informācijas sistēmā (turpmāk – VIIS) ievada un apstiprina informāciju par izglītojamo skaitu izglītības iestādē attiecīgā gada 1.septembrī (2013.gadā uz 2.septembri), tai skaitā pa klasēm (grupām) un izglītības programmām. Saskaņā ar šo noteikumu 6.punktu ministrija, pamatojoties uz izglītojamo skaitu attiecīgajās izglītības programmās, dotācijas apmēru konkrētai vispārējās izglītības iestādei atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai.

Atbilstoši MK noteikumu Nr.1616 8.1 punktā noteiktajam ministrija ir veikusi VIIS ievadīto izglītojamo skaita apkopošanu un analīzi uz 2013.gada 27.maiju. Tika secināts, lai izmantotu apkopoto informāciju par izglītojamo skaitu VIIS uz 2013.gada 27.maiju mērķdotācijas aprēķinam, papildus ir nepieciešama šīs iegūtās informācijas analīze un salīdzināšana ar faktisko izglītojamo skaitu republikas pilsētās un novados 2013.gada 1.septembrī. Ņemot vērā faktu, ka izglītojamo skaits uz 2013.gada 27.maiju VIIS tika ievadīts pirmo reizi, ministrija uzskata, ka jauno normu varēs piemērot tikai tad, kad tiks veikta 27.maija ievadīto datu un 1.septembra ievadīto datu faktiskā salīdzināšana un analīze. Tādēļ, atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 30.jūlija sēdē nolemtajam (sēdes protokols Nr.41, 79.§ „Informatīvais ziņojums „Par papildu finansējumu pedagogu darba samaksai 2013.gadam un turpmākajiem gadiem” un atbildes projekts Saeimas Izglītības, kultūras un zinātnes komisijai”, 6.punkts), tika veikti grozījumi MK noteikumu Nr.1616 20.2 punktā
, nosakot, ka mērķdotāciju periodam no 2013.gada 1.septembra līdz 31.decembrim un no 2014.gada 1.janvāra līdz 31.augustam, ministrija aprēķina, pamatojoties uz bērnu un skolēnu skaitu 2013.gada 1.septembrī. Šo informāciju VIIS izglītības iestādes ievadīja un pašvaldības apstiprināja līdz 2013.gada 5.septembrim.

Galvenais nosacījums, lai mērķdotācijas un dotācijas apmērs tiktu noteikts precīzi, ievērojot pamatprincipu „nauda seko skolēnam”, ir informācijas par izglītojamo skaitu precīza un savlaicīga saņemšana un apkopošana no pašvaldībām un privātajām izglītības iestādēm.

Šobrīd izglītojamo skaita apstiprināšana VIIS mērķdotācijas un dotācijas aprēķināšanai notiek 3 līmeņos:

1.līmenis

Izglītības iestādes apstiprina izglītojamo skaitu pa programmām (atsevišķām iestādēm arī maznodrošināto, bāreņu, internātā/dienesta viesnīcā dzīvojošo izglītojamo skaitu).

2.līmenis

Pašvaldība apstiprina pašvaldību izglītības iestāžu sagatavotos sarakstus, iepriekš veicot kontroli un pārliecinoties par izglītojamo sadalījumu pa mērķdotācijas sadalei izveidotajām atskaitēm. 
Šis līmenis neattiecas uz privātajām izglītības iestādēm, līdz ar to 2.līmeņa kontroles posms privātajām izglītības iestādēm netiek nodrošināts. 
Lai nodrošinātu privāto izglītības iestāžu VIIS ievadīto datu kvalitāti, ministrija plāno sniegt regulāru informatīvu atbalstu privāto izglītības iestāžu VIIS lietotājiem par VIIS darbības un pārvaldības principiem, identificētajām nepilnībām ievadītajos VIIS datos un ieteiktu izglītības iestādēm optimālāko risinājumu. Privātskolu asociācija atbalsta ministrijas priekšlikumus atbalsta pasākumiem atbalstu privāto izglītības iestāžu VIIS lietotājiem.
3.līmenis
Ministrija apstiprina datu saņemšanu par izglītojamo skaitu pedagogu darba samaksas mērķdotācijas un dotācijas aprēķināšanai. 
Ar šo brīdi visām izglītības iestādēm un pašvaldībām tiek bloķēta iespēja veikt turpmākas izmaiņas apstiprinātajās izglītojamo skaita atskaitēs.

Turpmākajā rīcībā ministrija no VIIS izgūst datus no apstiprinātajām izglītojamo skaita atskaitēm. Ministrija datus izmanto lai:

1. Aprēķinātu normēto bērnu un skolēnu skaitu katrā izglītības pakāpē atbilstoši īstenotajām izglītības programmām.
2. Noteiktu normētā bērnu un skolēnu skaita attiecību pret vienu pedagoga mēneša darba algas likmi.
3. Noteiktu nepieciešamo finansējumu pedagogu papildu pienākumu un atbalsta pasākumu nodrošināšanai.
4. Noteiktu nepieciešamo finansējumu iestādes vadītāja, viņa vietnieku un atbalsta personāla darba samaksai.

Kopējais izglītojamo skaits uz 2013.gada 2.septembri, kuri apgūst vispārējās izglītības programmas ir 210111 izglītojamie 1.-12.klasēs un 43708 bērni no 5 gadu vecuma, t.sk.
	
	izglītojamo skaits 1.-12.klasēs
	bērni no
5 gadu vecuma

	pašvaldības izglītības iestādēs
	204891
	41861

	valsts izglītības iestādēs
	841
	0

	privātās izglītības iestādēs
	4379
	1847


Salīdzinājumā ar izglītojamo skaitu iepriekšējā mācību gada sākumā (uz 2012.gada 3.septembri), pašvaldību izglītības iestādēs izglītojamo skaits, kuri apgūst vispārējās izglītības programmas 1.-12.klasēs, ir samazinājies par 3086 izglītojamajiem jeb 1%, savukārt 5/6 gadīgo bērnu skaits ir palielinājies par 1077 jeb 3%, privātajās izglītības iestādēs izglītojamo skaits 1.-12.klasēs ir pieaudzis par 755 izglītojamajiem jeb 21% un 5/6 gadīgo bērnu skaits ir pieaudzis par  585 bērniem jeb 46%.

Izglītojamo skaita precīzu noteikšanu ietekmē izglītojamo dubultās piederības izglītības iestādēs. Šobrīd VIIS nav iespējams vienlaicīgi reģistrēt izglītojamo divās vispārējās izglītības iestādēs (skolās), t.i. nav iespējams 1.-12.klases izglītojamos un bērnus no 5 gadu vecuma vienlaicīgi reģistrēt divās skolās. Dubultās piederības ievade ir iespējama bērniem no 5 gadu vecuma, ja pirmsskolas izglītības programma tiek apgūta dažādās pirmsskolas izglītības iestādēs vai skolā un pirmsskolas izglītības iestādē. Ministrija izvērtēs tehniskās un juridiskās iespējas nepieļaut bērnu no 5 gadu vecuma dubulto reģistrēšanu VIIS. 
Ministrija ir apzinājusi problēmas VIIS saturā, tā funkcionalitātē un uzturēšanā. Uzlabojumi nepieciešami, lai paplašinātu informācijas analīzei pieejamo VIIS datu kopu savlaicīgai prognozēšanai un nepieciešamās mērķdotācijas un dotācijas aprēķināšanai.
Ministrijas rīcība
Lai uzlabotu finanšu līdzekļu plānošanu, veiktu finanšu sistēmas sakārtošanu un budžeta līdzekļu izlietošanas kontroli, aprēķinot un sadalot līdzekļus pedagogu darba samaksai, ministrija ir uzsākusi veikt būtiskus pasākumus mērķdotācijas un dotācijas plānošanas un sadales nodrošināšanā:

1. No 2013.gada 1.septembra ir stājušies spēkā grozījumi MK noteikumos Nr.1616 un MK noteikumos Nr.836, kā arī pieņemti MK noteikumi Nr.594. Izmaiņas normatīvo aktu regulējumos paredz izmainīt finansējuma sadales principus un precizēt normas pedagogu darba samaksas aprēķināšanai, noteikt jaunu kārtību izglītības valsts statistikas pārskatu veidlapu iesniegšanai.
2. Ministrijas Izglītības departamentā no 2013.gada septembra ir precizēti amata apraksti un izglītības statistikas un finanšu plānošanas jomas funkcijas, nosakot skaidrāku atbildības sadalījumu par VIIS funkcionalitāti, valsts statistikas pārskatiem izglītības jomā un mērķdotācijas un dotācijas plānošanu un sadali.
3. Ministrija ir vērsusies Latvijas pašvaldību savienībā, Latvijas Lielo pilsētu asociācijā un izglītības darbinieku arodbiedrībās, nosūtot vēstuli pašvaldībām ar lūgumu sniegt savus priekšlikumus papildu nepieciešamajām izmaiņām normatīvajos aktos, lai mērķdotācijas un dotācijas varētu aprēķināt savlaicīgi. Pēc priekšlikumu saņemšanas, ministrija tos apkopos un izvērtēs turpmāko darbu pie sistēmas pilnveidošanas.

4. Ministrija ir apkopojusi pašvaldību iesniegto informāciju par reālo pedagoģisko likmju skaitu uz 2013.gada 2.septembri pamata un vidējās izglītības iestādēs un analizējusi datus par normēto skolēnu (bērnu) skaita attiecību pret vienu pedagoga mēneša darba algas likmi novados un republikas pilsētās (pielikums Nr.1, „Par normēto skolēnu (bērnu) skaita attiecību pret vienu pedagoga mēneša darba algas likmi uz 2013.gada 2.septembri”).
Ministrija secina, ka normēto skolēnu (bērnu) skaita attiecība pret vienu pedagoga mēneša darba algas likmi novados un republikas pilsētās pamatā netiek ievērota. Šobrīd MK noteikumu Nr.1616 19.punktā tā ir noteikta novados – 
8,12 : 1, bet republikas pilsētās – 10,35 : 1. Savukārt reālā situācija liecina, ka minētā attiecība vidēji novados ir 6,6 : 1, bet republikas pilsētās – 8,8 : 1.
5. Ministrija ir apkopojusi pedagogu likmju skaita sadalījumu pēc pedagogu darba stāža ilguma (pielikums Nr.2, „Pašvaldības izglītības iestāžu pedagogu kopējā slodze likmēs sadalījumā pēc darba stāža ilguma uz 2013.gada 3.septembri”).

Ministrija secina, ka vislielākais tarificēto pedagogu likmju skaits ir pedagogiem ar darba stāža ilgumu 10 gadi un vairāk, piem., vispārējās izglītības iestādēs – 85,75%, speciālās izglītības iestādēs – 80,19%. Ņemot vērā, ka pedagogu darba stāžs pamatā ir 10 gadi un vairāk un darba stāža iedalījums (mazāks par 5 gadiem, no 5 līdz 10 gadiem, lielāks par 10 gadiem) var mainīties budžeta gada ietvaros, ministrija uzskata, ka, aprēķinot mērķdotāciju un dotāciju pedagogu darba samaksai, par pamatu jāņem minimālo pedagoga mēneša darba algas likme pedagogam ar 10 gadu darba stāžu mācību stundu plāna nodrošināšanai.
Situācija par trūkstošo finansējumu 2013./2014. mācību gadā pedagogu darba samaksas nodrošināšanai privātajām izglītības iestādēm

VIIS dati uz 2013.gada 2.septembri liecina, ka vispārējās izglītības mācību process tiek realizēts 146 privātajās izglītības iestādēs. 

Salīdzinot privāto izglītības iestāžu skaitu pēdējos divos mācību gados – 2012./2013.m.g. un 2013./2014.m.g., tas ir pieaudzis par 18 privātām izglītības iestādēm jeb par 14%. Par 8 izglītības iestādēm ir pieaudzis pirmsskolas izglītības iestāžu skaits, par 4 – vispārizglītojošo sākumskolu, par 3 – vispārizglītojošo pamatskolu, par 2 – bērnu un jauniešu interešu izglītības iestāžu un par 1 – vispārizglītojošo vidusskolu skaits.

VIIS dati uz 2013.gada 2.septembri liecina, ka privātajās izglītības iestādēs vispārējās izglītības programmas apgūst 6233 izglītojamie, t.sk.:

5/6 gadīgie bērni – 1847;

1.-12.klases izglītojamie – 4379. 

Salīdzinot kopējo izglītojamo skaitu 2013.gada 2.septembrī ar kopējo izglītojamo skaitu 2012.gada 3.septembrī, tas ir pieaudzis par 1340 izglītojamajiem jeb par 27%, t.sk.:

5/6 gadīgo bērnu skaits ir pieaudzis par 585 bērniem jeb 46%;

1.-12.klašu izglītojamo skaits pieaudzis par 755 izglītojamajiem jeb 21%.


Pamatā vislielākais izglītojamo skaita pieaugums ir 2 privātajās izglītības iestādēs. Rīgas Tālmācības vidusskolā izglītojamo skaits pieaudzis par 319 izglītojamiem jeb 60% un Tālmācības vidusskolā „Rīgas Komercskola” – par 105 izglītojamiem jeb 350% (no 30 izglītojamiem uz 135).

Ministrija saskaņā ar MK noteikumu Nr.1037 6.punktu, kā arī pamatojoties uz izglītojamo skaitu attiecīgajā izglītības programmā, atbilstoši izglītības iestāžu sniegtajai informācijai VIIS par izglītojamo skaitu izglītības iestādē attiecīgā gada 1.septembrī (2013.gadā 2.septembrī), tai skaitā pa klasēm (grupām) un izglītības programmām, nosaka valsts budžeta dotācijas apmēru konkrētai vispārējās izglītības iestādei atbilstoši normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai.

Saskaņā ar MK noteikumu Nr.1037 2.punktu valsts finansējumu pedagogu darba samaksai un valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām piešķir privātajai izglītības iestādei, kas īsteno licencētas pirmsskolas izglītības programmas bērniem no piecu gadu vecuma līdz pamatizglītības ieguves uzsākšanai, kā arī akreditētas pamatizglītības un vidējās izglītības programmas. 

Uzmanība pievēršama faktam, ka Izglītības likuma 33.panta trešajā daļā noteikts, ka izglītības programmas akreditējamas divu gadu laikā no tās īstenošanas uzsākšanas dienas, tādēļ izveidojas situācija, ka ne visi izglītojamie privātajās izglītības iestādēs noteiktā laika periodā apgūst akreditētas izglītības programmas. Līdz ar to izglītojamo skaits, saskaņā ar kuru nosaka valsts budžeta dotācijas apmēru, var atšķirties no reālā izglītojamo skaita privātajās izglītības iestādēs. 5/6 gadīgo bērnu skaits VIIS var atšķirties no 5/6 gadīgo bērnu skaita valsts budžeta dotācijas apmēra noteikšanai, jo dažas privātās izglītības iestādes, atbilstoši MK noteikumu Nr.1037 3.punktam, neizveido un neapstiprina atskaiti par izglītojamo skaitu.
	Finansēšanas periods
	
	Izglītojamo skaits (valsts finansējamo)
	izmaiņas

	2013.gada

janvāris-augusta
	Izglītojamo skaits uz 2012.gada 3.septembri
	4806
	

	
	1.-12.klases izglītojamo skaits
	3555
	

	
	5/6 gadīgie bērni
	1251
	

	2013.gada

septembris-decembris
	Izglītojamo skaits uz
2013.gada 2.septembri
(neieskaitot izglītojamo skaitu jaunatvērtajās privātajās izglītības iestādēs)
	6039
	1233

	
	1.-12.klases izglītojamo skaits
	4270
	

	
	5/6 gadīgie bērni
	1769
	

	2014.gada

janvāris-augusts
	Izglītojamo skaits uz 2013.gada 2.septembri
	6114
	1308

	
	1.-12.klases izglītojamo skaits
	4277
	

	
	5/6 gadīgie bērni
	1837
	


Salīdzinot izglītojamo skaitu privātajās izglītības iestādēs 2013.gada 2.septembrī ar izglītojamo skaitu uz 2012.gada 3.septembri, saskaņā ar kuru nosaka valsts budžeta dotācijas apmēru, tas ir pieaudzis par 1308 izglītojamajiem.

Lai nodrošinātu privāto izglītības iestāžu pedagogu darba samaksu atbilstoši MK noteikumiem Nr.1037 un, ņemot vērā izglītojamo skaita pieaugumu privātajās izglītības iestādēs, 2013.gada 4 mēnešiem papildu nepieciešami 260 048 lati (nosacījumi: ievērojot pilnībā aprēķinu, kāds veikts pašvaldības iestādēm, t.i. par papildus darbu pedagogiem 40%, 5-6 gadīgo pedagogiem par papildu darbu - 6,67%), 2014.gadam un turpmākajiem gadiem 844 872 eiro (ievērojot, ka papildus jāfinansē no 2014.gada 1.janvāra vēl jaunatvērtas privātās izglītības iestādes).

2013.gadā šim mērķim budžeta apakšprogrammā 01.05.00 „Dotācija privātajām mācību iestādēm” septembrī – decembrī pieejamo līdzekļu apmērs ir 930 292 lati. Pieejamo līdzekļu ietvaros iespējams piešķirt 7,5 % pedagogu papildu pienākumu pildīšanai (pašvaldību iestādēm 40%), 5-6 gadīgajiem 6,67%. Līdz ar to netiek izpildīts MK noteikumu Nr.1037 6.punktā noteiktais  un finansējuma apmērs privātajām izglītības iestādēm atšķirsies no pašvaldību izglītības iestādēm aprēķinātā.

         Papildus nepieciešamo finansējumu pedagogu darba samaksai privātajās izglītības iestādēs 2014.gadā un turpmākos gadus plānots nodrošināt: 

         1) 213 430 eiro – veicot pārdali no programmas 12.00.00 „Finansējums asistenta pakalpojuma nodrošināšanai personai ar invaliditāti pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai”;   

2) 631 442 eiro atbilstoši 2013.gada 29.oktobra MK sēdes protokola Nr.56 46§ 34.punktā noteiktajam.

Ministrija ir izvērtējusi iespējas nodrošināt papildu nepieciešamo finansējumu 2013.gadam apstiprinātā budžeta ietvaros, un ierosina pārplānot esošo ministrijas budžetu, veicot apropriācijas pārdali no ministrijas budžeta  programmas 12.00.00 „Finansējums asistenta pakalpojuma nodrošināšanai personai ar invaliditāti pārvietošanās atbalstam un pašaprūpes veikšanai” 260 048 latu apmērā, kurā 2013.gadā izveidojusies ekonomija, jo faktiskais izglītojamo skaits, kuriem ir nepieciešams asistenta pakalpojums, ir mazāks nekā plānots. 
Analizējot iegūto informāciju no VIIS, ministrija secina, ka izglītojamo skaita pieaugums privātajās izglītības iestādēs saistīts ar:

1) privāto izglītības iestāžu skaita pieaugumu; 
Šajā mācību gadā darbu uzsāka 18 jaunas privātās izglītības iestādes, kurām valsts dotācijas apmērs tiek aprēķināts no 2014.gada 1.janvāra.
2) izglītojamo skaita pieaugumu tālmācības programmās, kas ir izglītības ieguves neklātienes formas paveids;

Vislielākais izglītojamo skaita pieaugums tālmācības programmās ir Rīgas Tālmācības vidusskolā.
3) iespēju iegūt pamata vai vidējo izglītību tālmācības programmās izglītojamajiem pēc obligātā izglītības vecuma sasniegšanas.
Piem., 2013.gada 2.septembrī mācības uzsākuši izglītojamie, kuri vecāki par 20 gadiem:

· Rīgas Tālmācības vidusskolā – 298, 

· Tālmācības vidusskola „Rīgas Komercskola” – 65,

· Rīgas 1.vidusskolā – 166.
Lai pārliecinātos par reālo izglītojamo skaita pieauguma pamatotību, ministrija ir lūgusi Izglītības kvalitātes valsts dienestam (turpmāk – IKVD) veikt pārbaudes 11 privātajās izglītības iestādēs un  6 vakara (maiņu) vidusskolās, kurās bija vislielākais izglītojamo skaita pieaugums.
Pārbaudes tika veiktas pirmsskolas izglītības iestādē „Aivija”, pirmsskolas izglītības iestādē „Varavīksne”, privātajā pirmsskolas izglītības iestādēs „Karlson”, privātā pamatskolā „Gaismas tilts 97”, privātajā pirmsskolas izglītības iestādē „ Mazulītis Rū”, tālmācības vidusskolā „Rīgas Komercskola”, Rīgas Tālmācības vidusskolā, Rīgas Katoļu ģimnāzijā, privātā pamatskolā „Rims – Riga international meridian school”, Rīgas 1.vidusskolā, Rīgas Starptautiskajā skolā, kā arī  Tukuma vakara un neklātienes vidusskolā, Jūrmalas vakara vidusskolā, Rīgas vakara ģimnāzijā, Rīgas 14.vakara (maiņu) vidusskolā, Rīgas 9. vakara (maiņu) vidusskolā, Rīgas Raiņa 8.vakara (maiņu) vidusskolā.

IKVD pārbaudes laikā izglītības iestāžu darbībā konstatēja vairākas neatbilstības normatīvo aktu prasībām. Piem., pārbaudes brīdī ne visiem izglītojamiem bija atbilstoši normatīvajiem aktiem noformēti uzņemšanas dokumenti. Izglītības iestādēm, kurām tika konstatēti normatīvo aktu pārkāpumi, IKVD noteicis termiņu nepilnību novēršanai mēneša laikā un plāno veikt atkārtotas pārbaudes (pielikums Nr.2, IKVD 11.11.2013. vēstule Nr.1-18.2/168 „Par pārbaudes rezultātiem”).
Izglītības likuma 30.panta pirmā daļa
 nosaka izglītības iestādes vadītāja atbildību par izglītības iestādes darbību un tās rezultātiem, un par izglītības iestādes darbību reglamentējošo normatīvo aktu ievērošanu.
Ministrijai nav tiesiska pamata neaprēķināt mērķdotāciju un dotāciju pedagogu darba samaksai, ja izglītības iestāde VIIS iekļāvusi informāciju par izglītojamajiem, kuri apgūst licencētas un akreditētas izglītības programmas. Ministrija izvērtēs iespēju finansējuma ieturēšanai vai atgūšanai gadījumos, kad izglītības iestāde VIIS datu bāzē sniegusi nepatiesas vai maldinošas ziņas par reālo izglītojamo skaitu vai izglītības iestādes darbībā konstatēti būtiski normatīvo aktu pārkāpumi, kas norādīti kompetento institūciju pārbaudes aktos vai atzinumos.

Plānotie pasākumi un secinājumi
Izanalizējot radušos situāciju, ministrija ir uzsākusi īstenot pasākumus finanšu līdzekļu plānošanā, finanšu sistēmas sakārtošanā un budžeta līdzekļu izlietošanas kontrolē, aprēķinot un sadalot līdzekļus pedagogu darba samaksai un plāno veikt vairākas izmaiņas normatīvajos aktos.
1. Ministrija līdz 2013.gada decembrim plāno izveidot darba grupu, lai tiktu nodrošināta projekta „Valsts izglītības informatizācijas sistēmas 2.kārta” sasniegto rezultātu uzturēšana, VIIS ilgtspēja un attīstība, t.sk. VIIS papildu funkcionalitātes izstrāde.
2. Ministrija līdz 2014.gada 31.martam plāno veikt grozījumus MK noteikumos Nr.1037, nosakot datu ievadīšanas un apstiprināšanas biežumu VIIS, lai tiktu nodrošināta savlaicīga un precīza informācija par bērnu un izglītojamo skaitu, kas svarīga prognozējot un aprēķinot dotācijas apmēru privātajām izglītības iestādēm.

3. Ministrija plāno 3 reizes gadā (septembrī, janvārī un maijā) veikt izglītības iestāžu (t.sk. privāto izglītības iestāžu) ievadīto datu kontroli VIIS par izglītojamo skaita izmaiņām. Rezultātā ministrijai būs iespēja veikt monitoringu un analizēt izglītojamo skaita izmaiņas atbilstoši izglītības iestādes juridiskam statusam, veidam un tipam, dinamiku īstenotajās izglītības programmās un savlaicīgi veikt prognozējamos aprēķinus mērķdotācijai un dotācijai.
4. Sākot ar 2015.gada 1.janvāri ministrija ar privātajām izglītības iestādēm plāno slēgt finansēšanas līgumus, paredzot abu pušu atbildību par finansējuma piešķiršanu un izlietošanu.
5. Atbilstoši MK noteikumos Nr.594 apstiprinātajiem statistikas pārskatiem, ministrija no 2014.gada 1.aprīļa apkopos un analizēs pedagogu skaita un pedagoģisko likmju skaita attiecību, vakanto likmju skaitu, kā arī pedagogu skaita sadalījumu pēc izglītības un vecuma.

6. Ministrija līdz 2014.gada 31.martam veiks nepieciešamos grozījumus MK noteikumos Nr.1616 un MK noteikumos Nr.1037, paredzot, ka līdz attiecīgā gada 10.septembrim izglītības iestādes ievada un apstiprina informāciju par bērnu un skolēnu skaitu attiecīgā gada 5.septembrī, un mērķdotācija periodam no attiecīgā gada 1.septembra līdz 31.augustam tiek aprēķināta pēc bērnu un skolēnu skaita attiecīgā gada 5.septembrī.
7. Ministrija līdz 2014.gada 31.martam plāno veikt grozījumus MK noteikumos Nr.788, nosakot, ka informācija par iegūtajām pedagogu profesionālās darbības kvalitātes pakāpēm iekļaujama VIIS. Grozījumi nodrošinās iespēju analizēt un precīzi plānot nepieciešamo finansējumu pedagogu profesionālās darbības kvalitātes pakāpju piemaksām.
8. Ministrija līdz 2014.gada 31.martam plāno veikt grozījumus MK noteikumos Nr.836, Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1035 „Kārtība, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes mākslu, mūzikas un dejas izglītības programmas” un Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1036 „Kārtība, kādā valsts finansē profesionālās ievirzes sporta izglītības programmas”, nosakot fiksētu piemaksas apmēru pedagogu profesionālās darbības kvalitātes piemaksām, nepiesaistot zemākai pedagoga darba algas likmei. Ministrija veiks aprēķinus un analizēs arī iespēju iekļaut piemaksu par pedagogu iegūtajām profesionālās darbības kvalitātes pakāpēm amatalgas likmē.
9. Ministrija līdz 2014.gada 31.martam veiks grozījumus MK noteikumu Nr.1616 7.punktā, nosakot vakara (maiņu) un neklātienes vispārējās izglītības programmām (izglītības ieguves veids - tālmācība) papildu koeficientu piemērošanu 0,5 un profesionāli orientēta virziena pamatizglītības programmām ar padziļinātu mācību priekšmetu saturu koeficientu 1,2.  
10. Atbilstoši MK noteikumu Nr.1616 19.punktā
 un 191.punktā
 noteiktajam, ministrija veiks analīzi par normētā skolēnu (bērnu) skaita attiecību pret vienu pedagoga mēneša darba algas likmi, ja minētās attiecības novadu un republikas pilsētu pašvaldībās pārsniegs 10 procentus.

11. Ministrija līdz 2014.gada 31.martam veiks grozījumus MK noteikumos Nr.1616 un MK noteikumos Nr.1037, paredzot kārtību par finansējuma ieturēšanu vai atgūšanu gadījumos, kad izglītības iestāde VIIS datu bāzē sniegusi nepatiesas vai maldinošas ziņas par reālo izglītojamo skaitu vai izglītības iestādes darbībā konstatēti būtiski normatīvo aktu pārkāpumi, kas norādīti kompetento institūciju pārbaudes aktos vai atzinumos.
12. Ministrija turpinās pētījumu par mazo skolu (ja izglītojamo skaits ir 100 un mazāk) finansēšanas modeli. Līdztekus tiks pārskatīta vispārējās vidējās izglītības skolu tīkla efektivitāte, nosakot, ka vispārējās vidējās izglītības programmas apguvei vienā klasē minimālo izglītojamo skaitu novados  un  pilsētās (indikatīvi 20 izglītojamie, izvērtējot noslodzi, pakāpeniski paaugstinot izglītojamo skaitu vienā klasē).

Ministrija līdz 2014.gada 31.martam plāno veikt grozījumus MK noteikumos Nr.1616 paredzot pašvaldību izglītības iestādēs minimālo izglītojamo skaitu vienā klasē vispārējās vidējās izglītības programmas apguvei.
13. IKVD ir sagatavojis un iesniedzis ministrijai saskaņošanai Ministru kabineta noteikumu projektu „Kārtība, kādā akreditē izglītības iestādes un eksaminācijas centrus, vispārējās un profesionālās izglītības programmas, un novērtē valsts un pašvaldību izglītības iestāžu vadītāju profesionālo darbību”. Ministru kabineta noteikumu projekta ietvaros ministrija virzīs prasību noteikt viennozīmīgu izglītības iestādes un izglītības programmas akreditācijas termiņu, ja izglītības iestādes darbībā vai izglītības programmas īstenošanā ir notikušas izmaiņas spēkā esošas akreditācijas laikā.

14. Ministrija līdz 2015.gada augustam plāno izstrādāt jaunu pedagogu atalgojuma sistēmas finansēšanas modeli vai pilnveidot esošo finansēšanas kārtību.  
Ministrijas plānotie pasākumi (atbalsts mazo skolu un vispārējās vidējās izglītības skolu tīkla sakārtošanai, minimālais izglītojamo skaits vienā klasē  vispārējās vidējās izglītības programmas (10.-12.klase) īstenošanai, papildu koeficientu piemērošana izglītības programmām u.c.) uzlabos finansēšanas sistēmu, finanšu līdzekļu plānošanu un budžeta līdzekļu izlietošanas kontroli aprēķinot un sadalot līdzekļus pedagogu darba samaksai, kā arī samazinās diferenci starp pedagogu zemāko un augstāko mēneša darba algu.
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�Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai” 8.1 punkts: „Mērķdotāciju periodam no attiecīgā gada 1.septembra līdz 31.decembrim ministrija aprēķina, pamatojoties uz šo noteikumu 4.punktā minēto informāciju par bērnu un skolēnu skaitu attiecīgā gada 27.maijā. Mērķdotāciju periodam no attiecīgā gada 1.janvāra līdz 31.augustam aprēķina, pamatojoties uz šo noteikumu 4.punktā minēto informāciju par bērnu un skolēnu skaitu attiecīgā gada 1.septembrī”.


� Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai” 20.2 punkts: „Mērķdotāciju periodam no 2013.gada 1.septembra līdz 31.decembrim un no 2014.gada 1.janvāra līdz 31.augustam ministrija aprēķina, pamatojoties uz šo noteikumu 4.punktā minēto informāciju par bērnu un skolēnu skaitu 2013.gada 1.septembrī.”


� Izglītības likuma 30.panta pirmā daļa: „Izglītības iestādes vadītājs atbild par izglītības iestādes darbību un tās rezultātiem, par šā likuma un citu izglītības iestādes darbību reglamentējošo normatīvo aktu ievērošanu, kā arī par intelektuālo, finanšu un materiālo līdzekļu racionālu izmantošanu.”


� Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai” 19.punkts: „Normētā skolēnu (bērnu) skaita attiecība pret vienu pedagoga mēneša darba algas likmi: 19.1. novados – 8,12 : 1; 19.2. republikas pilsētās – 10,35 : 1.”.


� Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1616 „Kārtība, kādā aprēķina un sadala valsts budžeta mērķdotāciju pašvaldību izglītības iestādēm bērnu no piecu gadu vecuma izglītošanā nodarbināto pirmsskolas izglītības pedagogu darba samaksai un pašvaldību vispārējās pamatizglītības un vispārējās vidējās izglītības iestāžu pedagogu darba samaksai” 191.punkts: „Ja atkāpe no šo noteikumu 19.punktā minētās attiecības novadu un republikas pilsētu pašvaldībās pārsniedz 10 procentus, pašvaldības līdz kārtējā gada 1.februārim iesniedz ministrijā ziņojumu par turpmāko rīcību minētās attiecības ievērošanai.”
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