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Likumprojekta „Grozījumi Nacionālās drošības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekta „Grozījumi Nacionālās drošības likumā” (turpmāk – likumprojekts) izstrāde ir Drošības policijas iniciatīva pamatojoties uz Ministru prezidenta biroja 2012.gada 21.decembra vēstuli Nr. 15-06-k/15.



	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Saeimas kārtības ruļļa 118.1 panta pirmo daļu, „Ministru prezidents ne vēlāk kā 1.martā rakstveidā iesniedz Saeimai ikgadējo ziņojumu par Ministru kabineta paveikto un iecerēto darbību. (…).”.

Savukārt atbilstoši Nacionālās drošības likuma (turpmāk –likums) 9.panta 2.punktam “Ministru prezidents sniedz Saeimai gadskārtējo ziņojumu par nacionālo drošību”. Likums nenosaka gadskārtējā ziņojuma par nacionālo drošību satura prasības.

Ministru prezidenta ikgadējā ziņojumā par Ministru kabineta paveikto un iecerēto darbību tiek atspoguļots visu politikas nozaru būtiskākie jautājumi, tai skaitā, aizsardzības politikas un sabiedrības drošības politikas, valstu finanšu stabilitātes un ekonomiskās attīstības, sociālās politikas, sabiedrības integrācijas un saliedētības, energodrošības un kiberdrošības, kā arī citi nacionālajai drošībai svarīgie jautājumi.

Saskaņā ar likuma 1.pantu “Nacionālā drošība ir valsts un sabiedrības īstenotu vienotu, mērķtiecīgu pasākumu rezultātā sasniegts stāvoklis, kurā ir garantēta valsts neatkarība, tās konstitucionālā iekārta un teritoriālā integritāte, sabiedrības brīvas attīstības perspektīva, labklājība un stabilitāte”.

Līdz ar to šobrīd Ministru prezidenta ikgadējā ziņojumā par Ministru kabineta paveikto un iecerēto darbību un Ministru prezidenta gadskārtējā ziņojumā par nacionālo drošību ietvertā informācija savstarpēji pārklājas un dublējas, jo ikviena valdības īstenotā politika ietekmē arī nacionālo drošību.

Pašreizējā likuma redakcijā nav noteikts, kad un ar kādu regularitāti ir jāizstrādā Valsts apdraudējuma analīze (turpmāk – analīze) un Nacionālās drošības plāns (turpmāk – plāns). Tas var radīt situāciju, kurā informācija par valstij pastāvošajiem apdraudējumiem var būt novecojusi, bet dažādu iemeslu dēļ var nebūt iniciatīva tos pārskatīt. Tas tālāk atsaucas arī uz Nacionālās drošības koncepcijas (turpmāk – koncepcija) un plāna satura izstrādi.

Arī plāna izstrādes regularitāte spēkā esošajā likuma redakcijā nav noteikta. Plāns līdz šim brīdim ir izstrādāts divas reizes - 2001.gadā to izstrādāja Krīzes kontroles centrs, bet nākamo plānu tikai 2011.gadā izstrādāja Drošības policija. Tikai pēc šī Ministru kabineta deleģējuma un tam sekojošās plāna izstrādes 2011.gadā, tika nodrošināts loģisks un saskaņots dokumentu izstrādes cikls nacionālās drošības jomā, un tas norāda uz to, ka pašlaik rīcības plānošana nacionālās drošības jomā balstās uz atsevišķu iestāžu un institūciju iniciatīvu nevis normatīvajos aktos noteiktu kārtību.

Pašreiz likumā noteiktajā koncepcijas definīcijā ir noteikts, ka koncepcijā ir jāiekļauj arī pasākumi valsts drošības stiprināšanai. Termins „pasākumi” pēc savas būtības vairāk atbilst plāna nevis koncepcijas saturam, jo koncepcijā tiek formulēti valsts apdraudējuma novēršanas stratēģiskie pamatprincipi un prioritātes.

Līdz šim likumā noteiktajā plāna definīcijā ir noteikts, ka tajā ir jāiekļauj valsts apdraudējuma neitralizācijas un novēršanas pasākumi un līdzekļi. Spēkā esošajā plānā līdzekļi plānā noteiktajiem pasākumiem nav paredzēti, jo plānā noteiktie pasākumi ir jāveic iestāžu esošo budžetu ietvaros. Turklāt, šāda nepieciešamo līdzekļu aprēķināšana visās iesaistītajās jomās ir praktiski neiespējama, jo ar plāna starpniecību nav iespējams plānot iesaistīto iestāžu budžetu četru gadu perspektīvā, un tas tam arī nav paredzēts. Plānā noteiktie pasākumi, līdzīgi kā Valsts aizsardzības plānā, ir jāveic neatkarīgi no piešķirtā līdzekļu daudzuma, bet finanšu līdzekļu plānošana ir jāveic gadskārtējā budžeta plānošanas ietvaros. Līdzšinējā prakse liecina par to, ka valsts aizsardzības un nacionālās drošības jomas dokumenti tiek apstiprināti kā izņēmums attiecībā pret valstī noteikto plānošanas dokumentu izstrādes sistēmu, ņemot vērā valsts aizsardzības un nacionālās drošības jomas specifiku. Likumprojektā piedāvātā redakcija neliedz nepieciešamības gadījumā šādus līdzekļus plānā iekļaut.

Papildus iepriekšminētajam, likumā tiek veikti vairāki redakcionāla rakstura labojumi, lai nodrošinātu juridiskās terminoloģijas konsekvenci.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Nacionālās drošības likums tika pieņemts 2001.gadā, un kopš likuma spēkā stāšanās brīža tajā ir veiktas daudz un dažādas izmaiņas. Laiks kopš likuma stāšanās spēkā ir bijis pietiekams, lai izvērtētu tā darbību praksē, un līdzšinējā prakse izstrādājot nozares svarīgākos dokumentus liecina, ka ir vairākas nepilnības, kuras ir nepieciešams novērst, lai nodrošinātu raitāku un saprotamāku nacionālās drošības jomas galveno dokumentu izstrādes ciklu.
Tā kā analīzes, koncepcijas un plāna izstrādes kārtība ir noteikta likumā, tad likuma grozījumi ir efektīvākais un atbilstošākais šīs problēmas risinājums. Likuma grozījumu rezultātā tiktu ieviesta skaidrāka un precīzāk regulēta nacionālās drošības jomas dokumentu izstrāde, kura vairs nebūtu atkarīga no atsevišķu iestāžu iniciatīvas.

Likumprojekts paredz to, ka pārskats par nacionālo drošību tiek ietverts ikgadējā ziņojumā par Ministru kabineta paveikto un iecerēto darbību, lai novērstu šīs atskaites daļas dublēšanos divos ziņojumos.
Mērķis ir noteikt regulāru izstrādes ciklu visiem nacionālās drošības jomas svarīgākajiem dokumentiem un veicināt to savstarpējo saskaņotību.

Ņemot vērā to, ka koncepciju izstrādā pamatojoties uz analīzi, bet Plāns saturiski izriet no Koncepcijas, ir nepieciešams nostiprināt arī šo dokumentu izstrādes regularitāti. Līdz ar to analīze tiktu izstrādāta ne retāk kā reizi četros gados, bet plāns būtu jāizstrādā gada laikā pēc koncepcijas apstiprināšanas. Tādā veidā tiktu nodrošināta loģiska un regulāra svarīgāko dokumentu izstrādes secība nacionālās drošības jomā.

Likumprojekts paredz precizēt likumā noteikto koncepcijas definīciju, norādot to, ka nacionālās drošības apdraudējumu novēršanas pasākumi nav minami koncepcijā, jo tie tiek norādīti plānā. Savukārt, attiecībā par plānu, likumprojekts svītros norādi par obligātu līdzekļu paredzēšanu plānā, jo tas var ievērojami apgrūtināt plāna izstrādi un padarīt plāna saturu atkarīgu no plānotajiem pieejamajiem līdzekļiem tuvāko četru gadu perspektīvā.

Papildus tam, likumprojekts paredz precizēt plāna apstiprināšanas kārtību, nosakot to, ka ministru prezidents ar apstiprinātu plānu iepazīstina Nacionālās drošības padomi un Saeimas Nacionālās drošības komisiju. Jo ņemot vērā dokumenta saturu un detalizācijas pakāpi konkrēti (uzdevumi ministrijām un valsts iestādēm), tas ir vairāk atbilstošs likumdevēja noteiktās politikas (koncepcijas) realizācijas un izpildes posmam. Tas nemazina ne Nacionālās drošības padomes, ne Nacionālās drošības komisijas lomu, jo arī spēkā esošā redakcija nosaka to, ka plāns visupirms tiek apstiprināts Ministru kabinetā. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Konsultācijas ir notikušas ar Valsts kanceleju, Militārās izlūkošanas un drošības dienestu un Satversmes aizsardzības biroju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts tiešā veidā neskar sabiedrības intereses, līdz ar to sabiedrība netika iesaistīta 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 Projekts šo jomu neskar


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts neparedz papildus normatīvo aktu izstrādi vai grozījumu veikšanu esošajos normatīvajos aktos 



	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Drošības policija, Militārās izlūkošanas un drošības dienests, Satversmes aizsardzības birojs, Iekšlietu ministrija, Ministru kabinets

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Nav ietekmes.

Jaunas funkcijas netiek radītas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas



	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.
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