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IEVADDAĻA

1. Ievads
Latvijas Republika pēc neatkarības atgūšanas ir pievienojusies Apvienoto Nāciju Organizācijas 1989.gada Konvencijai par bērna tiesībām (ratificēta 1991.gada 4.septembrī) un diviem tās papildu protokoliem- Par tirdzniecību ar bērniem, bērna prostitūciju un bērna pornogrāfiju (ratificēta 2006.gada 22.februārī) un Par bērnu iesaistīšanu bruņotos konfliktos (ratificēta 2005.gada 19.decembrī). Trešais protokols, kurš paredz Bērna tiesību komitejai tiesības izskatīt sūdzības par Konvencijas pārkāpumiem pret protokola dalībvalstīm, vēl nav spēkā.

Latvijas Republika ir pievienojusies arī Eiropas Padomes 1996.gada 25.janvāra Konvencijai par bērnu tiesību piemērošanu. 

Latvijas Republikas Saeima 1998.gada 19.jūnijā pieņēma Bērnu tiesību aizsardzības likumu, kurā uzskaitītas bērna tiesības un pienākumi, noteikti bērnu tiesību aizsardzības pamatprincipi, vecāku pienākumi pret bērnu, bērnu likumpārkāpumu profilakses kārtība, atbildīgās institūcijas un to kompetence un citi jautājumi.

2005.gada 17.martā Bērnu tiesību aizsardzības likumā tika izdarīti grozījumi un tā 61.panta 5.punktā noteikts, ka MK apstiprina programmu bērnu noziedzības novēršanai un bērna aizsardzībai pret noziegumu.

Ar MK 2006.gada 6.decembra rīkojumu Nr.938 tika apstiprināta „Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu programma 2006.-2008.gadam”
 un ar Ministru kabineta 2009.gada 3.septembra rīkojumu Nr.605 tika apstiprināta „Bērnu noziedzības novēršanas un bērna aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu programma 2009.-2011.gadam”(turpmāk- Programma)
.
Programmas darbība beidzās 2011.gada 31.decembrī. Pamatojoties uz MK 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 58.punktu un 60.punktu, 2012.gada 12.aprīlī tika sagatavots un iesniegts Ministru kabinetā informatīvais ziņojums „Par „Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu programmas 2009.-2011.gadam” izpildi””(turpmāk- Informatīvais ziņojums). Informatīvais ziņojums tika sagatavots pamatojoties uz informāciju, kuru saskaņā ar Programmas 10.punktu „Pārskata sniegšanas kārtība” Iekšlietu ministrijā iesniegušas institūcijas, kas ir atbildīgas par Programmā noteikto uzdevumu izpildi. Tika secināts, ka, īstenojot plānotu bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu valsts politiku, kopumā ir sasniegti stabili rezultāti ar pozitīvi vērtējamu situācijas rādītāju dinamiku un kopumā ir nodrošināta Programmā definēto mērķu sasniegšana. Jāatzīmē, ka Programma tika īstenota un pozitīvie politikas rezultāti sasniegti laika periodā, kad tika samazināts valsts budžeta finansējums visu tās izpildē iesaistīto institūciju darbības nodrošināšanai, atsevišķas iestādes likvidētas un to funkcijas nodotas citām institūcijām, kā arī nepieprasot tās īstenošanai no valsts budžeta papildus finanšu līdzekļus.

Lai turpinātu valsts intervenci šajā politikas jomā un ņemot vērā šī jautājuma aktualitāti, kā arī, lai izpildītu Bērnu tiesību aizsardzības likuma 64.panta 1.punktā un Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (apstiprināts ar Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojumu Nr.84) 125.1.apakšpunktā noteikto, Iekšlietu ministrija sadarbībā ar Labklājības ministriju un citām atbildīgajām institūcijām izstrādāja Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu pamatnostādnes 2013.- 2019.gadam (turpmāk- pamatnostādnes) un koordinēs šo pamatnostādņu īstenošanu.
Pamatnostādnes ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments septiņu gadu periodam, kurā ir noteikts bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgiem nodarījumiem politikas mērķis, apakšmērķi, rīcības virzieni, politikas rezultāti un rezultatīvie rādītāji. No īstenotās Programmas tiks pārņemti vēl joprojām aktuālie rīcības virzieni un uzdevumi.
Pamatnostādņu izstrādes laikā dati par situācijas attīstību 2012.gadā vēl netika pilnībā apkopoti un detalizēti izvērtēti, taču vadoties no pieejamās informācijas, kura atspoguļota sadaļā „Situācijas raksturojums un identificētas problēmas”, var secināt, ka informatīvajā kontekstā situācijas attīstības galvenās tendences un problēmas šajā jomā joprojām ir saglabājušās.
2. Pamatnostādņu sasaiste ar citiem attīstības plānošanas dokumentiem

Politisko prioritāšu ietvaru atspoguļo arī līdzšinējās valdību deklarācijas, kurās, neatkarīgi no valdības sastāva, valsts sociālekonomiskā stāvokļa un citiem apstākļiem, bērnu noziedzības samazināšana un bērnu aizsardzības pret noziedzīgiem nodarījumiem nodrošināšana vienmēr ir bijusi paredzēta valdību prioritāšu sarakstā.

Pamatnostādnes īsteno atbilstoši Attīstības plānošanas sistēmas likumam hierarhiski augstākajā vidēja termiņa attīstības plānošanas dokumentā- Nacionālajā attīstības plānā (2014.-2020.gadam), sadaļas „Cilvēka drošumspēja” rīcības virzienā „Stabili pamati tautas ataudzei” definētajam mērķim „Palielināt bērnu skaitu, kas dzīvo ģimeniskos apstākļos, mazināt vardarbību ģimenē un bērnu iesaistīšanu noziedzīgos nodarījumos” un tā sasniegšanai attiecīgi noteikto uzdevumu „Mazināt bērnu noziedzību, novērst noziedzīgu uzvedību veicinošus faktorus, kā arī uzlabot bērnu drošību, aizsargājot tos no veselības un dzīvības apdraudējuma, nodrošināt garīgas veselības pakalpojumu pieejamību, mazināt bērnu traumatismu”.

Tāpat, ievērojot izteikto starpnozaru raksturu, pamatnostādnes ir sasaistītas arī ar vairākiem citiem attīstības plānošanas dokumentiem, kas saturiski ir cieši saistīti ar bērnu noziedzības mazināšanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgiem nodarījumiem nodrošināšanas jautājumiem:

· Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģija „Latvija 2030”
;

· Programma cilvēku tirdzniecības novēršanai 2009.-2013.gadam
;

· Jaunatnes politikas valsts programma 2009.-2013.gadam
;

· Nepilngadīgo brīvības atņemšanas soda un apcietinājuma izpildes politikas pamatnostādnes 2007.–2013.gadam
 un to īstenošanai 2010.-2013.gadā paredzēta programma
;

· Sabiedrības veselības pamatnostādnes 2011.-2017.gadam
;
· Narkotisko un psihotropo vielu un to atkarības izplatības ierobežošanas un kontroles pamatnostādnes 2011.-2017.gadam
;
· Ģimenes valsts politikas pamatnostādnes 2011.-2017.gadam
;
· Plāns „Bērniem piemērota Latvija 2010.-2012.gadam”
;
· Jaunatnes politikas pamatnostādnes 2009.-2018.gadam
;
· Izglītības attīstības pamatnostādnes 2007.–2013.gadam
;
· Sporta politikas pamatnostādnes 2004.–2012.gadam
;
· Nacionālā sporta attīstības programma 2006.–2012.gadam
;
· Ceļu satiksmes drošības programma 2007.-2013.gadam
;
· „Alkoholisko dzērienu patēriņa mazināšanas un alkoholisma ierobežošanas rīcības plāns 2012.-2014.gadam”
;
· Cilvēku tirdzniecības novēršanas pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (projekts);

· Imigrācijas politikas koncepcija (projekts).
I.Situācijas raksturojums un identificētās problēmas

1. Nepilngadīgo izdarīto noziedzīgu nodarījumu un citu likumpārkāpumu skaita izmaiņas tendences

Analizējot statistikas datus, jāņem vērā arī apstāklis, ka kopumā samazinās bērnu skaits valstī. Laika periodā no 2009.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 1.janvārim atbilstoši CSP veiktajam iedzīvotāju skaita pārrēķinam, ņemot vērā 2011.gada tautas skaitīšanas rezultātus, valstī reģistrēto bērnu skaits (vecuma grupā 0-17 gadi) samazinājies par 37 651, bet reģistrēto nepilngadīgo skaits (vecuma grupā 15-17 gadi) samazinājies pat par 25 252.
IeM IC apkopotā statistika par reģistrētajiem noziedzīgajiem nodarījumiem un tos izdarījušām personām
, kā arī citu institūciju, savas kompetences ietvaros, apkopotie statistikas dati attiecībā uz nepilngadīgajiem kopumā liecina par nepilngadīgo noziedzības līmeņa un citu likumpārkāpumu samazināšanās tendencēm kā īstermiņā (līdz trīs gadiem) tā arī vidējā termiņā (līdz septiņiem gadiem).
Apsūdzēto nepilngadīgo personu skaita dinamika
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Tabula Nr.1

2012.gadā tika atklāti un celta apsūdzība par 558 nepilngadīgo izdarītiem noziedzīgiem nodarījumiem. Salīdzinot 2012.gada datus ar 2008.gada datiem, nepilngadīgo izdarīto noziedzīgu nodarījumu skaits ir samazinājies par 839 noziedzīgiem nodarījumiem (-60,05%) (2012.gadā- 558, 2011.gadā- 907, 2010.gadā- 785, 2009.gadā- 1038, 2008.gadā- 1397). Visizplatītākie nepilngadīgo izdarītu noziedzīgo nodarījumu veidi ir zādzība, mantas tīša bojāšana un iznīcināšana, laupīšana un huligānisms.
Nepilngadīgie 2012.gadā izdarījuši 256 smagus noziegumus
. Piecu gadu laikā (2008.-2012) nepilngadīgo izdarītu smago noziegumu skaits ir samazinājies par 344 (- 57,33%), tomēr jāatzīmē, ka smagu noziegumu īpatsvars nepilngadīgo izdarītajos noziedzīgajos nodarījumos joprojām saglabājas augstā līmenī (2008.gadā 42,94%, 2012.gadā 45,87%).

Ievērojamu skaitu noziedzīgu nodarījumu nepilngadīgie izdara grupā
. Lai arī kopumā nepilngadīgo grupā izdarītu noziedzīgo nodarījumu skaitā ir vērojama samazināšanās tendence, tomēr šī veida noziedzīgo nodarījumu īpatsvars citu nepilngadīgo izdarītu noziedzīgo nodarījumu starpā saglabājas bez būtiskām izmaiņām (2006.gadā 43,99%; 2008.gadā 40,65%; 2010.gadā 43,31%)
.
VP kārtības policijas darbinieki, kuri veic dienesta pienākumus nepilngadīgo lietu inspektoru jomā, 2012.gadā saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 58.panta trešo daļu profilaktiskajā uzskaitē ņēma 550 bērnus. Laika posmā no 2008.gada līdz 2012.gadam, bērnu, kas no jauna ņemti VP profilaktiskajā uzskaitē, skaits ir samazinājies vairāk kā par pusi, t.i. par 852 (- 60,77%).

VP darbinieku redzeslokā valstī kopumā ik gadu atrodas ievērojams skaits nepilngadīgu personu, kuras izdarījušas dažāda smaguma likumpārkāpumus, taču iestādes ierobežoto resursu dēļ, attiecībā pret nepilngadīgajiem veiktie profilaktiskie pasākumi ne vienmēr nodrošina, ka tiek izslēgta jaunu likumpārkāpumu izdarīšanas iespēja
.

Grafiks Nr.1
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Lai novērstu to, ka nepilngadīgas personas izdara noziedzīgus nodarījumus, būtiska loma ir preventīvajam darbam. VP savu darbību šajā jomā realizē divos virzienos, gan kā vispārējo prevenciju (dažādu akciju, lekciju, reidu u.c. pasākumu ietvaros), gan kā individuālo prevenciju (attiecas uz konkrētām personām). Jāuzsver, ka pēdējo trīs gadu laikā ir pieaudzis VP kārtības policijas darbinieku, kuri veic dienesta pienākumus nepilngadīgo lietu inspektoru jomā un īstenoto preventīvo pasākumu skaits. 2012.gadā tika rīkoti 5657 preventīva rakstura pasākumi, 2011.gadā- 5254, bet 2010.gadā- 5129 pasākumi. Salīdzinot šo gadu dinamiku, redzams, ka prevencijai ir būtiska loma noziedzības mazināšanā, kas šajā jomā ir devis pozitīvu rezultātu, jo kopumā ir tendence samazināties ne tikai reģistrēto nepilngadīgo personu izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaitam, bet arī pašu nepilngadīgo, kuri izdara šos nodarījumus, skaitam.

VPD ir lielākā sodu izpildes institūcija Latvijā, kas izpilda aptuveni 70% no Latvijā piemērotajiem kriminālsodiem un tā mērķis ir veicināt sabiedrības drošību, nodrošinot kvalitatīvu VPD funkciju īstenošanu.

Viens no kriminālprocesuālajiem instrumentiem ar kura palīdzību tiesa un prokurors iegūst vispusīgu personību raksturojošu informāciju, tādejādi nodrošinot soda vai citas krimināltiesiskas reakcijas individualizāciju un likumpārkāpēju efektīvu resocializāciju, ir izvērtēšanas ziņojums. 2011.gadā VPD par nepilngadīgajām personām sastādīja 117 izvērtēšanas ziņojumus, 2012.gadā sastādīja 101 izvērtēšanas ziņojumu.
VPD nepilngadīgos probācijas klientus, kuri atrodas VPD uzraudzībā un kuriem tiesa ir noteikusi pienākumu piedalīties probācijas programmās saskaņā ar VPD norādījumiem, iesaista probācijas programmās. Nepilngadīgajiem probācijas klientiem tiek izmantota probācijas programma „Motivācija izmaiņām”, kurā ir uzvedību strukturējoši elementi, kas palīdz atpazīt vardarbību, izvērtēt riska situācijas un atrast nevardarbīgas uzvedības un lēmumu pieņemšanas alternatīvas, kā arī probācijas programma EQUIP, kas ir orientēta uz atbildīgu lēmumu pieņemšanas stratēģiju izveidi un netiešā veidā palīdz mazināt ar vardarbību saistītos riskus dažādās situācijās. 2011.gadā probācijas programmu EQUIP pabeidza 7 nepilngadīgi probācijas klienti, bet probācijas programmu „Motivācija izmaiņām” 24 nepilngadīgi probācijas klienti. 2012.gadā programmu EQUIP pabeidza 6 nepilngadīgi probācijas klienti un programmu „Motivācija izmaiņām” 24 nepilngadīgi probācijas klienti.
Kriminālsoda- piespiedu darbs- izpildi VPD organizē no 2005.gada, pārņemot šī soda izpildi no pašvaldībām. Piespiedu darbs ir viens no sabiedrībā izciešamajiem kriminālsodiem, kuru persona izcieš no mācībām vai pamatdarba brīvajā laikā savas dzīvesvietas apvidū, bez atlīdzības veicot sabiedriski derīgu darbu. Laika posmā no 2011.gada 1.janvāra līdz 31.decembrim VPD piespiedu darba izpilde uzsākta 3724 personām, tai skaitā 178 nepilngadīgajiem, kas ir par 23 nepilngadīgajiem vairāk nekā 2010.gadā. No 3851 probācijas klientiem, kuriem 2012.gadā ir uzsākta piespiedu darba izpildes organizēšana, 166 probācijas klienti, jeb 4,3% ir nepilngadīgi.
Audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa- sabiedriskais darbs- izpildes organizēšanu VPD uzsāka 2005.gadā līdz ar tā ieviešanu. Lai gan pēc sava satura šis audzinoša rakstura piespiedu līdzeklis ir līdzīgs kriminālsodam- piespiedu darbs, jāņem vērā, ka to var piemērot bērniem vecumā no 11 līdz 18 gadiem un attiecībā uz šo kategoriju attiecas virkne prasību, kas saistītas ar nodarbināšanas ierobežojumiem darba drošības un aizsardzības jomā. Pēc tiesu informācijas sistēmas datiem 2011.gadā sabiedriskais darbs tika piemērots 45,5% gadījumos no visu audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanas skaita. Laika posmā no 2011.gada 1.janvāra līdz 31.decembrim sabiedriskā darba izpilde VPD uzsākta 109 probācijas klientiem, kas ir par 54 mazāk nekā 2010.gadā. Vērtējot nepilngadīgo noziedzību, jāievēro, ka statistikas rādītājus nopietni ietekmē būtisks bērnu skaita samazinājums Latvijā, kas sācies jau kopš 1990.gada. 2012.gadā VPD uzsāka darbu ar 97 probācijas klientiem, kuriem tiesa ir piemērojusi audzinoša rakstura piespiedu līdzekli- sabiedriskais darbs. 18 probācijas klienti ir vecumā no 11- 13 gadiem un 79 vecumā no 14- 18 gadiem.
Latvijā kopā noslēgti vairāk kā 400 līgumi ar darba devējiem par probācijas klientu nodarbināšanu sabiedriskajā darbā un 1625 līgumi par probācijas klientu nodarbināšanu piespiedu darbā. Ņemot vērā, ka sabiedriskā darba un piespiedu darba izpildes laikā VPD nestrādā ar noziedzīga nodarījuma izdarīšanas cēloņiem, sevišķa uzmanība tiek pievērsta sociāli atbildīgu darba devēju piesaistē, kas varētu palīdzēt bērnā mainīt vērtības, ieinteresēt bērnu savu brīvo laiku pavadīt lietderīgi un veicināt jaunu prasmju apgūšanu.
Izlīgums ir sarunu process, kurā brīvprātīgi iesaistās cietušais un persona, kura izdarījusi noziedzīgu nodarījumu un kuru vada neitrāla persona- starpnieks. Starpnieks ir īpaši konfliktu risināšanā apmācīta persona, kura izlīguma procesā palīdz īstenot starp iesaistītajām pusēm miermīlīgas sarunas, neiesakot risinājumu, ievērojot konfidencialitāti un neitralitāti. 2011.gadā VPD tika pieprasīti 120 izlīgumi, gadījumos, kad noziedzīgā nodarījuma izdarītājs ir nepilngadīga persona. Izlīgums tika panākts 67 gadījumos. Noziedzīgā nodarījuma izdarītāji bija nepilngadīgie vecumā no 14 līdz 17 gadiem, t.i. vecuma grupā no 14 līdz 15 gadiem 39 nepilngadīgie, bet vecuma grupā no 16 līdz 17 gadiem 81 nepilngadīgais. No 120 pieprasītajiem izlīgumiem- 36 gadījumos tas bija kriminālpārkāpums; 46 gadījumos mazāk smags noziegums; 34 gadījumos smags noziegums un 4 gadījumos sevišķi smags noziegums. 22 gadījumos izlīguma vadīšanā tika izmantota jauna izlīguma metode- izlīguma sanāksme, kuru Eiropā atzīst kā efektīvu noziegumu profilakses veidu darbā tieši ar nepilngadīgajiem. 2012.gadā tika pieprasīti 108 izlīgumi un izlīgums tika panākts 81 gadījumā. Saskaņā ar 2009.gada 1.jūlija grozījumiem likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam” un tam saistītajiem grozījumiem KPL un Valsts probācijas dienesta likumā minētā dienesta funkcija tika ierobežota līdz 2013.gada 1.janvārim, nosakot ierobežojumu iesaistīt dienesta apmācītu starpnieku izlīguma organizēšanā un vadīšanā tiesas stadijā un soda izciešanas stadijā. Ar 2013.gadu izlīgums tiks īstenots visās kriminālprocesa stadijās. 2013.gada 1.aprīlī stājās spēkā 2012.gada 20.decembra likums „Grozījumi Kriminālprocesa likumā”, kas nolūkā veicināt nepilngadīgo iesaistīšanu izlīgumā paredz grozījumu KPL 381.panta otrajā daļā, nosakot pienākumu procesa virzītājam informēt VPD par visiem tiem gadījumiem, kad noziedzīgu nodarījumu ir izdarījis nepilngadīgais un kriminālprocesā ir iespējams izlīgums. Izņēmums ir gadījumi, kad izlīgums jau ir noslēgts.
Nosacīti notiesātās personas, nosacīti pirms termiņa no brīvības atņemšanas iestādēm atbrīvotās personas un nosacīti no kriminālatbildības atbrīvotās personas VPD uzrauga no 2006.gada 1.janvāra. Lai noteiktu uzraudzības intensitāti, katram probācijas klientam tiek veikts recidīva riska un kriminogēno vajadzību (sociālpsiholoģisko problēmu) novērtējums. Šis novērtējums ietver informāciju par probācijas klienta dzīvi pirms konkrētās sodāmības, kā arī detalizētu šī brīža situācijas aprakstu, kas raksturo noziedzīgā nodarījuma recidīva riskus un probācijas klienta kriminogēnās vajadzības, kas traucē viņa veiksmīgai integrācijai sabiedrībā. Veicot šo novērtējumu, uzmanība tiek koncentrēta uz pašreizējo probācijas klienta stāvokli.
2011.gadā uzraudzība tika uzsākta 213 nepilngadīgajiem. Salīdzinot ar 2010.gadu, 2011.gadā ir samazinājies nosacīti notiesāto - 59 (-21,4 %) un nosacīti pirms termiņa no brīvības atņemšanas iestādēm atbrīvoto - 5 (-55,6 %) nepilngadīgo probācijas klientu skaits. 2012.gadā uzraudzība ir uzsākta 198 nosacīti notiesātajiem un 10 nosacīti pirms termiņa no brīvības atņemšanas iestādēm atbrīvotajiem nepilngadīgajiem.
Nosacīta atbrīvošana no kriminālatbildības saskaņā ar KL 58.1 pantu ir viens no krimināltiesiskiem instrumentiem, kas veicina ātrāku un vieglāku kriminālprocesa atrisinājumu kriminālpārkāpuma un mazāk smaga nozieguma gadījumā. VPD īstenojamā nosacīti no kriminālatbildības atbrīvoto personu uzraudzība nodrošina recidīva samazināšanos no šīs kategorijas probācijas klientu puses, veicina cietušo interešu aizsardzību (caur prokurora noteikto pienākumu izpildes kontroli), samazina kriminālas domāšanas un uzvedības attīstīšanos starp šīs kategorijas personām. Saskaņā ar 2009.gada 1.jūlija grozījumiem likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam” un saistītajiem grozījumiem KL, KPL un Valsts probācijas dienesta likumā minētā dienesta funkcija tika apturēta līdz 2013.gada 1.janvārim, samazinot dienesta finansējumu, ierobežojot prokuroru pilnvaras pienākumu noteikšanā apsūdzētajam un nosakot prokuroriem par pienākumu pašiem veikt uzlikto pienākumu izpildes kontroli.

2011.gada 1.oktobrī stājās spēkā grozījumi KL, kuri paredzēja jauna papildsoda- probācijas uzraudzība- ieviešanu Latvijas kriminālsodu sistēmā. Minēto grozījumu pārejas noteikumi paredz, ka ar 2011.gada 1.oktobri papildsodu- probācijas uzraudzība var piemērot personām, kuras izdarījušas noziedzīgu nodarījumu pret dzimumneaizskaramību un tikumību (KL 159., 160., 161., 162., 162.1, 164., 165. un 166.pantā paredzēto noziedzīgo nodarījumu), bet ar 2015.gada 1.janvāri arī personām, kuras izdarījušas citu KL sevišķās daļas pantā paredzēto noziedzīgo nodarījumu. Sākot ar 2015.gada 1.janvāri paredzēts, ka šis papildsods aizstās pašreiz Latvijas kriminālsodu sistēmā pastāvošo papildsodu- policijas kontrole. Aizstājot kriminālsodu- policijas kontrole- ar jaunu kriminālsodu- probācijas uzraudzība, tiks nodrošinātas plašākas iespējas individualizēt piemērojamo krimināltiesisko represiju, efektīvāk ietekmēt sodītās personas un atturēt tās no jaunu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanas.
IeM rīcībā esošie dati norāda, ka pēdējos gados strauji sarūk to gadījumu skaits, kad krimināllietas materiāli tiek nosūtīti audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanai. Ar audzinoša rakstura piespiedu līdzekli- ievietošana sociālās korekcijas izglītības iestādē 2011./2012.mācību gada sākumā sociālās korekcijas izglītības iestādē „Naukšēni” atradās 29 izglītojamie, t.sk. 23 zēni un 6 meitenes, savukārt 2012./2013.mācību gada sākumā- 25 izglītojamie, t.sk. 20 zēni un 5 meitenes.

Piederība sporta klubam, sporta asociācijai, skautu, gaidu, brīvprātīgo kustībā un nodarbošanās ar interešu izglītības, labdarības, fiziskām un citām aktivitātēm lielā mērā veicina iespēju nepilngadīgajiem sadarboties drošā sabiedriskajā vidē un pasargā tos no nonākšanas konfliktā ar likumu.
Tā piemēram, RJC izglīto jaunatni valsts aizsardzības jomā veicina jaunatnes pilsonisko apziņu un patriotismu, vienlaicīgi nodrošinot saturīgu brīvā laika pavadīšanu bērniem un jauniešiem vecumā no 10 līdz 21 gadam. Mācību process tiek organizēts sadarbībā ar pašvaldībām. Pēc pašvaldības lūguma, pamatojoties uz noslēgtajiem sadarbības līgumiem, Jaunsardzes kustības aktivitātēs (mācību procesā, projektos un pasākumos) tiek iesaistīti arī sociālā riska grupas jaunieši.

Visā Latvijā Jaunsardzes kustībā 2011.-2012.gados bija iesaistīti 5000 bērnu un jauniešu. No 2013.gada valsts budžeta ietvaros Jaunsardzes kustībā iesaistīto dalībnieku skaitu plānots pakāpeniski palielināt.
Bērnu tiesību aizsardzības likuma 48.pants un 49.pants nosaka, ka bērns nedrīkst smēķēt un lietot alkoholiskos dzērienus, kā arī nedrīkst lietot narkotiskās, psihotropās, toksiskās un citas apreibinošas vielas. Bērns ir aizsargājams no smēķēšanas, alkoholisko dzērienu ietekmes, kā arī no narkotisko, psihotropo, toksisko un citu apreibinošo vielu lietošanas. Taču neskatoties uz šiem aizliegumiem, 2012.gadā salīdzinot ar 2011.gadu ir palielinājies nepilngadīgo skaits, kas saukti pie administratīvās atbildības par dažādu apreibinošo vielu lietošanu. 2012.gadā valstī kopumā par LAPK paredzēto pārkāpumu izdarīšanu pie administratīvās atbildības tika saukti 9270 nepilngadīgie vecumā no 14 līdz 18 gadiem, kas salīdzinot ar 2011.gadu ir par 2540 nepilngadīgajiem mazāk. Pēc LAPK 42.1 panta „Smēķēšanas ierobežojumu neievērošana” pie atbildības saukti 2645 nepilngadīgie (+601), pēc LAPK 46.panta „Narkotisko un psihotropo vielu un zāļu, kā arī vielu, kas var tikt izmantotas narkotisko un psihotropo vielu nelikumīgai izgatavošanai (prekursoru), neatļauta iegādāšanās vai glabāšana nelielā apmērā vai narkotisko un psihotropo vielu lietošana bez ārsta nozīmējuma”- 75 (+40), un pēc LAPK 171.panta „Alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu lietošana sabiedriskās vietās un atrašanās sabiedriskās vietās reibuma stāvoklī” un 171.1 panta „Alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu lietošana vai atrašanās alkoholisko dzērienu vai citu apreibinošo vielu ietekmē, ja pārkāpumu izdarījis nepilngadīgais”- 1327 (+154) nepilngadīgie
.

Administratīvā pārkāpuma protokolu skaits, kas sastādīti nepilngadīgām personām

Tabula Nr.2
	
	Sastādīto protokolu kopējais skaits
	Sastādīto protokolu skaits, par kuriem piemērota administratīvā atbildība

	
	2010
	2011
	01.01.2012.-30.09.2012.
	2010
	2011
	01.01.2012.-30.09.2012.

	
	zēni
	meitenes
	zēni
	meitenes
	zēni
	meitenes
	zēni
	meitenes
	zēni
	meitenes
	zēni
	meitenes

	Kopā par visiem pantiem (LAPK un saistošie noteikumi)
	12761
	4654
	12448
	5161
	7880
	2988
	11433
	4138
	11321
	4711
	7216
	2739

	LAPK 42.1 1.daļa
	144
	56
	42
	23
	24
	12
	131
	48
	40
	23
	21
	12

	LAPK 42.1 4.daļa
	556
	234
	1752
	876
	1665
	814
	522
	225
	1665
	841
	1581
	772

	LAPK 46.panta 1.daļa
	8
	3
	31
	9
	50
	11
	7
	3
	28
	8
	44
	9

	LAPK 167.pants
	108
	15
	167
	44
	143
	21
	67
	9
	101
	29
	83
	15

	LAPK 167.2 1.daļa
	0
	0
	47
	11
	62
	11
	0
	0
	34
	8
	44
	8

	LAPK 167.2 2.daļa
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	LAPK 171.1 1.daļa
	163
	108
	764
	384
	681
	357
	132
	96
	680
	351
	619
	314

	LAPK 171.1 2.daļa
	12
	9
	127
	61
	188
	48
	10
	9
	113
	50
	170
	44

	LAPK 171.panta 1.daļa
	77
	49
	40
	16
	36
	8
	73
	47
	37
	12
	31
	4

	LAPK 171.panta 2.daļa
	7
	1
	3
	0
	1
	2
	3
	0
	1
	0
	1
	2

	Piemēroti audzinoša rakstura piespiedu līdzekļi
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	36
	7
	126
	52
	77
	13


Tas nozīmē, ka administratīvā soda, kas ir atbildības līdzeklis, piemērošana ir nepieciešama, lai personu (t.sk. nepilngadīgo), kura izdarījusi administratīvo pārkāpumu, audzinātu likumu ievērošanas un sadzīves noteikumu cienīšanas garā, kā arī, lai likumpārkāpējs un citas personas atturētos no pārkāpuma izdarīšanas vai neizdarītu jaunus pārkāpumus.
Nepilngadīgo noziedzību var veicināt dažādi cēloņi un apstākļi, starp tiem visbiežāk tiek minēti tādi faktori kā ģimenes sociāliekonomiskais stāvoklis, vardarbība ģimenē, alkoholisms un narkomānija, kriminālās vides tieša ietekme, izpratnes trūkums par garīgajām, sociālajām vērtībām un normām, zems bērna pašnovērtējums, nodarbinātības trūkums, kā arī nelietderīga brīvā laika pavadīšana.

Alkohola lietošana ir viens no galvenajiem riska faktoriem, kas saistīts ar nepilngadīgo traumatismu, pašnāvībām, vardarbību un citām dažādām slimībām un stāvokļiem.

Atbilstoši SPKC uzturētās valsts informācijas sistēmas „Ar noteiktām slimībām slimojošu pacientu reģistrs"
 (turpmāk- Reģistrs) datiem, 2011.gadā, tāpat kā iepriekšējos gados turpināja samazināties bērnu saslimstība ar psihiskiem un uzvedības traucējumiem alkohola akūtas intoksikācijas un kaitējoši pārmērīgas lietošanas un alkohola atkarības dēļ. Bērnu saslimstība ar narkotisko un psihotropo vielu akūtu intoksikāciju un kaitējoši pārmērīgu lietošanu un atkarību pēdējo 10 gadu laikā samazinās, īpaši pēdējos piecos gados.
2011.gadā Reģistrā iekļauti 222 bērni (tajā skaitā 149 zēni un 73 meitenes) ar noteiktām alkohola, narkotisko, psihotropo vielu kaitējoši pārmērīgas lietošanas un akūtas intoksikācijas, kā arī atkarības diagnozēm (2010.gadā- 249, 2007.gadā- 546). 2011.gadā bērnu saslimstība ar atkarības diagnozēm pēdējo 5 gadu laikā samazinājusies par 59% (2011.gadā- 222 bērni, 2007.gadā- 546), bet bērnu saslimstības izplatība (gada beigās uzskaitē esošo bērnu skaits) ar atkarības slimību diagnozēm pēdējos piecos gados samazinājusies par 46% (2011.gadā- 598 bērni, 2007.gadā- 1117). 

Saslimstības un izplatības rādītāja samazināšanās pēdējos 5 gados novērojama alkohola kaitējoši pārmērīgas lietošanas un intoksikācijas diagnožu grupā, bet bērnu skaits ar diagnosticētu alkohola atkarības diagnozi vairāku gadu griezumā vienmēr ir bijis relatīvi zems. 
Pēdējos divos gados pieaug tendence palielināties stacionāros ārstēto bērnu skaitam ar atkarību izraisošo vielu radītām problēmām. 2011.gadā stacionāros tika ārstēti 239 bērni (tajā skaitā 162 zēni un 77 meitenes) ar alkohola akūtu intoksikāciju un kaitējoši pārmērīgu lietošanu, bet 10 bērni ar alkohola atkarību. Savukārt ar narkotisko un citu psihoaktīvo vielu akūtu intoksikāciju un kaitējoši pārmērīgu lietošanu 2011.gadā ārstējušies 119 bērni (tajā skaitā 76 zēni un 43 meitenes) un 30 bērni ar šo vielu atkarību. 

2011.gadā stacionāros ārstēto bērnu skaits (398 bērni) ar psihiskiem un uzvedības traucējumiem psihoaktīvu vielu lietošanas dēļ ir palielinājies par 7%, salīdzinot ar 2010.gadu, bet salīdzinot ar 2009.gadu palielinājies par 21%. (2010.gadā- 372 bērni, 2009.gadā- 329, 2008.gadā- 434, 2007.gadā- 456). 2012.gada 8 mēnešos bija 182 bērnu hospitalizācijas gadījumi ar psihiskiem un uzvedības traucējumiem alkohola, narkotisko un psihotropo vielu lietošanas dēļ.
Bērnu ārstēšanās akūtu intoksikāciju gadījumos bieži aprobežojas ar vienu līdz divu dienu neatliekamās stacionēšanas epizodi reģionālajās daudzprofila slimnīcās vai Rīgā- klīniskās universitātes slimnīcās
, kurās tik īsā laika periodā netiek organizētas narkologa konsultācijas un līdz ar to bērni nesaņem tālāku ārstēšanas kursu.
Sociālā rehabilitācija no psihoaktīvām vielām atkarīgiem bērniem par valsts budžeta līdzekļiem tiek nodrošināta, pamatojoties uz Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likumu un atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 6.novembra noteikumos Nr.914 „Kārtība kādā no psihoaktīvām vielām atkarīgās personas saņem sociālās rehabilitācijas pakalpojumus” noteiktajai kārtībai. Pakalpojumu sniedzēji iegūst tiesības sniegt sociālās rehabilitācijas pakalpojumu publiskā iepirkuma kārtībā. 2011. un 2012.gadā pakalpojumu sniedza VSIA „Straupes narkoloģiskā slimnīca” Pusaudžu kolektīvs „Saulrīti”.
Diemžēl pieprasījums pēc bērnu sociālās rehabilitācijas ir salīdzinoši neliels, bieži vien mazāks par iespējām, kas tiek piešķirtas valsts budžeta ietvaros. 

Alkohola viegla pieejamība veicina vardarbību nepilngadīgo vidū. Alkohols tieši ietekmē kognitīvo un fizisko stāvokli, samazina paškontroli un paaugstina emocionālās nestabilitātes un impulsivitātes risku, kas alkohola lietotājus pakļauj vardarbībai un samazina viņu spēju atpazīt briesmu brīdinājumu signālus bīstamās situācijās. Nepilngadīgajiem, kuri agrākā vecumā uzsāk alkohola lietošanu un lieto to daudz, ir lielāks risks kļūt gan par uzbrucējiem, gan upuriem.
No 2007.gada līdz 2012.gada 9 mēnešiem par 1669 samazinājās apsūdzēto nepilngadīgo skaits, tajā skaitā arī apsūdzēto nepilngadīgo skaits, kuri noziedzīgus nodarījumus izdarījuši alkohola reibumā
.

Tabula Nr.3

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012.gada 9 mēnešos

	Nepilngadīgo personu skaits, kuras izdarījušas noziedzīgus nodarījumus
	2122
	1854
	1368
	983
	776
	453

	No tām izdarījušas tos alkohola ietekmē

	416
	383
	231
	138
	121
	58


Neskatoties uz oficiāli reģistrēto statistikas datu uzlabošanos un stabilizēšanos, 2011.gadā SPKC veiktā pētījuma „Eiropas skolu aptaujas projekts par alkoholu un citām narkotiskām vielām”
 (turpmāk- ESPAD 2011) dati liecina, ka Latvijas bērnu atkarību izraisošo vielu lietošanas tendences ir augstas. ESPAD 2011 pētījuma dati liecina par alkohola lietošanas izplatības nelielu samazināšanos 15-16 gadus vecu nepilngadīgo personu vidū, salīdzinot ar ESPAD 2007
.
ESPAD 2011 pētījuma dati liecina, ka daudz maz regulāra alkohola lietošanas pieredze (40 un vairāk reizes dzīves laikā) ir aptuveni katram trešajam (35%) 15–16 gadus vecamm nepilngadīgajam. Katrs piektais (21%) alkoholu lietojis vairāk nekā 20 reizes pēdējā gada laikā, bet 7%- vairāk kā 10 reizes pēdējā mēneša laikā. Salīdzinājumā ar 2007.gadu šie rādītāji praktiski nav mainījušies (attiecīgi, 33%, 22%, 8%).

Satraucoši ir pētījuma dati, ka dzīves laikā vismaz vienu reizi piedzērušies 65% 15–16 gadus veci nepilngadīgie, pēdējā gada laikā- 45%, bet katrs piektais (18%)- pēdējā mēneša laikā. Nav novērojamas nekādas izmaiņas saistībā ar 2007.gada pētījuma datiem.

Atbilstoši ESPAD 2011 pētījuma datiem Latvijā nepilngadīgām personām alkohola pieejamība vērtējama kā augsta. Alkohola iegāde ir nozīmīgs rādītājs, kas atspoguļo bērnu reālās iespējas iegādāties alkoholiskos dzērienus. Latvijas normatīvie akti nosaka, ka alkoholiskos dzērienus drīkst pārdot sākot ar 18 gadu vecumu, tomēr pētījuma dati liecina, ka šīs likuma normas ne vienmēr tiek ievērotas.
Lai mazinātu un ierobežotu alkoholisko dzērienu pieejamību nepilngadīgo vidū, Saeimā tika izveidota darba grupa bērnu un jauniešu aizsardzībai no alkoholisko dzērienu kaitīgās ietekmes. Lai sasniegtu minēto mērķi Saeimas darba grupa izstrādāja likumprojektu „Grozījumi Alkoholisko dzērienu aprites likumā” (reģ.nr.432/Lp11) un likumprojektu „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” (reģ.nr.431/Lp11). Šobrīd minētie likumprojekti jau ir pieņemti Saeimā otrajā lasījumā.

Bez tam ESPAD 2011 pētījuma rezultāti liecina, ka smēķēšanas izplatības rādītāji nepilngadīgo vidū pēdējo četru gadu laikā mainījušies minimāli. Tradicionāli smēķēt pamēģinājušo nepilngadīgo īpatsvars Latvijā ir viens no augstākajiem Eiropā, tāpat kā Francijā, Bulgārijā, Čehijā, Slovākijā, Horvātijā (ESPAD valstīs vidēji- 54%, Latvijā 78%).

2011.gada Latvijas dati liecina, ka smēķēt pamēģinājušo 15–16 gadus vecu nepilngadīgo personu īpatsvars kopš 2007.gada ir samazinājies par 2% un tagad tas ir 78%. Samazinājums vērojams, jo smēķēt pamēģināšana zēnu vidū tā kļuvusi retāka (rādītājs samazinājies par 6%), savukārt meiteņu vidū vērojams neliels pieaugums (par 2%). Kaut arī joprojām augsts, tomēr samazinās cigarešu pieejamības indekss (cigaretes ir viegli un ļoti viegli pieejamas), kas no 79% 2007. gadā samazinājies līdz 74% 2011.gadā. Šīs izmaiņas lielā mērā saistāmas arī ar cigarešu cenu pieaugumu.

ESPAD 2011 pētījuma dati rāda, ka narkotisko vielu izplatības jomā Latvijas nepilngadīgie jaunieši (22%) ir vidējā narkotiku pamēģināšanas līmenī Eiropas valstu (20%) vidū. 2011.gadā (24%) salīdzinājumā ar 2007.gadu (18%), vērojams būtisks marihuānas/hašiša pamēģinājušo15–16 gadus vecu nepilngadīgo skaita pieaugums- par 6%, kas ir viens no lielākajiem šo vielu pamēģinājušo skaita pieaugumiem ESPAD valstu vidū. Pētījums rāda, ka marihuāna/hašišs ir visbiežāk pamēģinātā viela Eiropā un Latvijā 15–16 gadus vecu nepilngadīgo personu grupā. Konstatēts, ka zēni marihuānu lietojuši biežāk un vairāk reizes nekā meitenes. 2011.gadā dzīves laikā lietojušo skaita vienāds pieaugums vērojams gan zēnu, gan meiteņu vidū. Aptuveni katrs septītais (16%) 15–16 gadus vecs nepilngadīgais marihuānu/hašišu lietojis pēdējā gada laikā, bet 6%- pēdējā mēneša laikā. Vismaz vienu reizi dzīves laikā marihuānu/hašišu biežāk pamēģinājuši Rīgas un lielo pilsētu nepilngadīgie jaunieši.

2011.gada ESPAD pētījumā tika uzdots jautājums arī par t.s. Spice maisījumu pamēģināšanu. Atbilstoši aptaujāto nepilngadīgo jauniešu atbildēm, Spice maisījumus dzīves laikā vismaz vienu reizi pamēģinājis aptuveni katrs desmitais (10%) 15–16 gadus vecs nepilngadīgais.

Nākamās izplatītākās pamēģinātās vielas 15–16 gadus vecu nepilngadīgo vidū ir ekstazī (4,3%), amfetamīni (3,8%), LSD vai citi halucinogēni (3,7%), kokaīns (3,5%). Kopumā Latvijas skolēnu alkohola, smēķēšanas un narkotiku lietošanas rādītāji salīdzinājumā ar citām Eiropas valstīm vērtējami kā vidēji augsti. Pieaug to likumpārkāpumu skaits, kas izdarīti narkotisko vielu reibumā, ko izdara bērni, kuri nekur nemācās un nestrādā.

1.1. Nepilngadīgie, kuriem piemērots drošības līdzeklis - apcietinājums un kriminālsods - brīvības atņemšana

Bērniem, kas izdarījuši noziedzīgus nodarījumus, saskaņā ar KL var piemērot pamatsodu- brīvības atņemšanu, ievietojot audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem, piespiedu darbu, naudas sodu, kā arī KL 36.panta otrajā daļā noteiktos papildsodus. Saskaņā ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 13.panta trešo daļu sieviešu dzimuma nepilngadīgās personas sodu izcieš sieviešu cietuma atsevišķās nodaļās, kas iekārtotas kā audzināšanas iestādes nepilngadīgajiem. Saskaņā ar KL 55.pantu vainīgo var notiesāt nosacīti. Saskaņā ar IevP datiem 2012.gada 31.decembrī apcietinājumā piecās ieslodzījuma vietās Latvijā atradās 1921 persona, no tām jaunākas par 18 gadiem- 24.
Būtiski, ka ar likuma „Grozījumi Kriminālprocesa likumā” spēkā stāšanos 2013.gada 1.aprīlī KPL 273. un 278.pants ir izteikti jaunā redakcijā. Saskaņā ar KPL 273.pantā noteikto nepilngadīgajam apcietinājumu nevar piemērot gadījumos, kad viņš ir apsūdzēts vai turēts aizdomās par kriminālpārkāpuma izdarīšanu, kā arī gadījumos, kad nepilngadīgais tiek turēts aizdomās vai apsūdzēts noziegumā, kas izdarīts aiz neuzmanības (izņemot gadījumu, kad šī persona, noziegumu aiz neuzmanības ir izdarījusi atrodoties apreibinošu vielu ietekmē, un tās veikto darbību rezultātā ir iestājusies citas personas nāve). Savukārt gadījumos, kad nepilngadīgais ir apsūdzēts vai turēts aizdomās par tīša mazāk smaga nozieguma izdarīšanu, apcietinājumu var piemērot vienīgi tad, ja ir viens no šādiem apstākļiem: 1) persona pārkāpusi cita drošības līdzekļa vai audzinoša rakstura piespiedu līdzekļa- ievietošana sociālās korekcijas izglītības iestādē- noteikumus; 2) persona noziegumu izdarījusi, būdama aizdomās turētā vai apsūdzētā smaga vai sevišķi smaga nozieguma izdarīšanā.

KPL 278.pants nosaka konkrētus nepilngadīgajiem piemērojamos apcietinājuma maksimālos termiņus. Tā, piemēram, gadījumos, kad apcietināts tiek nepilngadīgais, kurš tiek turēts aizdomās vai apsūdzēts tīša mazāk smaga nozieguma izdarīšanā, apcietinājuma termiņš nedrīkst pārsniegt 30 dienas, no kurām pirmstiesas procesā nepilngadīgo atļauts turēt apcietinājumā ne ilgāk par 20 dienām, savukārt gadījumos, kad nepilngadīgais tiek turēts aizdomās vai apsūdzēts apcietinājuma termiņš nedrīkst pārsniegt sešus mēnešus, no kuriem pirmstiesas procesā nepilngadīgo atļauts turēt apcietinājumā ne ilgāk par trim mēnešiem. Sevišķi smaga nozieguma gadījumā noteiktais apcietinājuma maksimālais termiņš ir 12 mēneši, no kuriem pirmstiesas procesā nepilngadīgo atļauts turēt apcietinājumā ne ilgāk par astoņiem mēnešiem. Savukārt gadījumos, kad, ievērojot KPL 273.panta trešās daļas noteikumus, tiek apcietināts nepilngadīgais, kurš tiek turēts aizdomās vai apsūdzēts nozieguma izdarīšanā aiz neuzmanības, apcietinājuma termiņš nedrīkst pārsniegt trīs mēnešus, no kuriem pirmstiesas procesā nepilngadīgo atļauts turēt apcietinājumā ne ilgāk par diviem mēnešiem.

Saskaņā ar KPL 278.panta trešo un ceturto daļu nepilngadīgajiem, kuri tiek turēti izdomās vai apsūdzēti smaga vai sevišķi smaga nozieguma izdarīšanā, apcietinājuma termiņu var pagarināt par attiecīgi vienu vai trim mēnešiem, ja procesa virzītājs nav pieļāvis neattaisnotu vilcināšanos vai persona, kura īsteno aizstāvību, ir tīši vilcinājusi procesa norisi, vai procesa ātrāka pabeigšana nav bijusi iespējama tā īpašas sarežģītības dēļ.
Termiņus lietas izskatīšanai apelācijas un kasācijas kārtībā likums neierobežo. Trūkst pētījumu, kas sniegtu vispusīgu informāciju par pirmstiesas izmeklēšanas norisi un ilgumu, tās ietekmi uz bērna psihi. Saskaņā ar KL 65.panta otro daļu nepilngadīgajiem nevar tikt piemērots brīvības atņemšanas sods par kriminālpārkāpumu un mazāk smagu noziegumu izdarīšanu.

Efektīvam darbam ar nepilngadīgajiem ieslodzītajiem trūkst pienācīgas valsts, pašvaldību un nevalstisko institūciju koordinācijas, kā arī izpratnes par dažādu institūciju iespējām sniegt ieguldījumu cīņa ar noziedzību, strādājot ar bērniem viņu kriminālās personības veidošanās fāzē.

Nepieciešams veikt tiesvedības sistēmas darba pilnveidošanu, novēršot nepilngadīgo likumpārkāpēju ilglaicīgu atrašanos apcietinājumā pirmstiesas izmeklēšanas laikā tiesu sistēmas pārslogotības, speciālistu zemas profesionālās sagatavotības un vājās motivācijas dēļ. Personālam trūkst metodikas un iemaņu uz mūsdienīgām penitenciārās pedagoģijas un penitenciārās psiholoģijas atziņām pamatota sociālās korekcijas darba organizēšanā.

Saskaņā ar IeVP datiem uz 2012.gada 31.decembri ieslodzījuma vietās atrodas 39 nepilngadīgie, no tiem ir 24 apcietinātie un 15 notiesātie. Nepilngadīgo ieslodzīto īpatsvars sastāda 0,6% no kopējā ieslodzīto skaita. Saskaņā ar 50.7 panta trešās daļas nosacījumiem, lai nostiprinātu resocializācijas rezultātus un dotu iespēju iegūt vispārējo izglītību vai profesionālo sagatavotību, notiesātos, kas sasnieguši astoņpadsmit gadu vecumu, ar brīvības atņemšanas iestādes administratīvās komisijas lēmumu var atstāt audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem līdz mācību gada beigām vai soda termiņa beigām, bet ne ilgāk kā līdz divdesmit viena gada vecuma sasniegšanai. Uz 2012.gada 31.decembri ar brīvības atņemšanas iestādes administratīvās komisijas lēmumu 10 jaunieši pēc 18 gadu vecuma sasniegšanas tika atstāti audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem (viena jauniete- audzināšanas iestādes nepilngadīgajiem nodaļā) līdz soda termiņa beigām. 
Kopš 2012.gada 1.jūnija drošības līdzeklis- apcietinājums, un brīvības atņemšanas sods nepilngadīgiem tika izpildīts divās ieslodzījuma vietās: Cēsu audzināšanas iestādē nepilngadīgajiem (Cēsu AIeN) (zēni) un Iļģuciema cietumā (meitenes). 
Brīvības atņemšana ir bargākais kriminālsods, kas izpaužas kā personas piespiedu turēšana ieslodzījumā. Brīvības atņemšanas laiks personai, kas izdarījusi noziedzīgu nodarījumu līdz 18 gadu vecuma sasniegšanai, nedrīkst pārsniegt 10 gadus- par sevišķi smagiem noziegumiem; 5 gadus- par smagiem noziegumiem, kas saistīti ar vardarbību vai vardarbības piedraudējumu vai izraisījuši smagas sekas; 2 gadus- par citiem smagiem noziegumiem. Kopš 2009.gada 1.jūlija Krimināllikumā paredzēts, ka par kriminālpārkāpumiem un mazāk smagiem noziegumiem brīvības atņemšanas sods nepilngadīgajiem nav piemērojams. 

Nepilngadīgo ieslodzīto skaits laika posmā no 2002.gada līdz 2012.gada 31.decembrim ir būtiski samazinājies, ko apliecina diagrammas rādītāji (Avots: IeVP).
Nepilngadīgo ieslodzīto kopskaita dinamika
Grafiks Nr.2
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Ar MK 2007.gada 21.februāra rīkojumu Nr.109 tika atbalstītas Nepilngadīgo brīvības atņemšanas soda un apcietinājuma izpildes politikas pamatnostādnes 2007.–2013.gadam.
Nepilngadīgo brīvības atņemšanas soda un apcietinājuma izpildes politikas pamatnostādnēs 2007.–2013.gadam minēti mērķi, kas līdz 2013.gadam jāsasniedz attiecībā uz nepilngadīgajiem ieslodzījumā: 

1) nodrošināt bērna vajadzībām atbilstošu nepilngadīgā aprūpi ieslodzījumā atbilstoši Latvijai saistošajiem starptautiskajiem standartiem
;

2) nodrošināt nepilngadīgo ieslodzīto vajadzībām atbilstošu resocializāciju (sociālās uzvedības korekciju un sociālo rehabilitāciju), ko veic atbilstoši sagatavoti speciālisti;

3) nodrošināt visu nepilngadīgo ieslodzīto aprūpes institūciju piesaisti atbilstoši to kompetencei, piesaistot arī nevalstisko sektoru;

4) samazināt sabiedrības apdraudējumu, ko rada atkārtotu noziedzīgu nodarījumu izdarīšana, samazinot to nodarījumu skaitu, ko atkārtoti izdara nepilngadīgie.

Nepilngadīgo brīvības atņemšanas soda un apcietinājuma izpildes politikas pamatnostādņu 2007.–2013.gadam īstenošanas laikā par 9% ir samazinājies atkārtoti ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto nepilngadīgo īpatsvars ieslodzījuma vietās, tomēr atkārtoti ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto nepilngadīgo īpatsvars joprojām ir pietiekami augsts. 

Atkārtoti ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto nepilngadīgo skaita ieslodzījuma vietās dinamika

Tabula Nr.4
	Datums
	Kopējais nepilngadīgo notiesāto skaits
	Atkārtoti ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto nepilngadīgo skaits
	Atkārtoti ar brīvības atņemšanas sodu notiesāto nepilngadīgo īpatsvars

	01.07.2007
	109
	93
	85%

	01.07.2008
	109
	85
	78%

	01.07.2009
	95
	75
	79%

	01.07.2010
	83
	65
	78%

	01.07.2011
	38
	29
	76%

	01.07.2012
	37
	28
	76%


2. Bērnu, kas cietuši noziedzīgos nodarījumos un nelaimes gadījumos, skaita izmaiņas tendences

Saskaņā ar IeM IC apkopoto statistiku 2012.gadā noziedzīgos nodarījumos cietuši 556 bērni, kas salīdzinot ar 2011.gadu ir par 97 bērniem mazāk. Programmas darbības laikā bērnu, kas cietuši noziedzīgos nodarījumos, skaits ir samazinājies par 976 (- 59,91%).

2008.gadā noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu īpatsvars bija 0,44% no reģistrēto bērnu skaita. 2011.gadā noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu īpatsvars samazinājies līdz 0,18 % no reģistrēto bērnu skaita.
2011.gadā noziedzīgos nodarījumos pret personas dzīvību cietis (nonāvēts) viens bērns (KL 117.p.), taču 2012.gadā noziedzīgos nodarījumos pret personas dzīvību cietuši (nonāvēts) divi bērni (KL 116.p., KL 117.p.). 

2011.gadā noziedzīgos nodarījumos pret personas veselību (KL 125.-130.p.) cietuši 64 bērni. Trīs gadu laikā bērnu, kas cietuši noziedzīgos nodarījumos pret personas veselību, skaits gadā ir samazinājies par 30 (- 31,91%). Savukārt 2012.gadā noziedzīgos nodarījumos pret personas veselību nav cietis neviens bērns.

Vienlaicīgi jānorāda, ka bērnu, kas cietuši noziedzīgos nodarījumos pret personas veselību, skaits 2011.gadā (64) salīdzinot ar 2010.gadu (49) ir pieaudzis (+15, + 30,61%). 

2011.gadā noziedzīgos nodarījumos pret īpašumu (zādzība, laupīšana (KL 175.p., 176.p.,180.p.) cietuši 196 bērni. Kopumā no 2009.gada līdz 2011.gadam bērnu, kas cietuši noziedzīgumos nodarījumos pret īpašumu, skaits gadā ir samazinājies par 248 (-55,85%). 2012.gadā noziedzīgos nodarījumos pret īpašumu (zādzība, laupīšana) cietuši 108 bērni.

2011.gadā noziedzīgos nodarījumos pret vispārējo drošību un sabiedrisko kārtību (huligānisms KL 231.pants) cietuši 19 bērni. Trīs gadu laikā bērnu, kas cietuši noziedzīgos nodarījumos pret vispārējo drošību un sabiedrisko kārtību, skaits ir samazinājies par 67 (-77,9%). 2012.gadā noziedzīgos nodarījumos pret vispārējo drošību un sabiedrisko kārtību (huligānisms) cietuši 6 bērni.

2011.gadā noziedzīgos nodarījumos pret ģimeni un nepilngadīgajiem (KL 174.pants) cietuši 117 bērni. Trīs gadu laikā bērnu, kas cietuši noziedzīgos nodarījumos pret ģimeni un nepilngadīgajiem, skaits ir samazinājies par 29 (-19,86%). 2012.gadā noziedzīgos nodarījumos pret ģimeni un nepilngadīgajiem cietuši 6 bērni.

2.1. Bērnu aizsardzība pret noziedzīgu nodarījumu- pret tikumību un dzimumneaizskaramību

2011.gadā noziedzīgos nodarījumos pret tikumību un dzimumneaizskaramību (KL 159.p.,160.p.,161.p.,162.p.,166.p.) cietuši 114 bērni. Trīs gadu laikā bērnu, kas cietuši noziedzīgos nodarījumos pret tikumību un dzimumneaizskaramību, skaits ir samazinājies par 191 (- 62,62%). 2012.gadā noziedzīgos nodarījumos pret tikumību un dzimumneaizskaramību cietuši 42 bērni.

Nepilngadīgo vidū ir vērojamas lielas izmaiņas plašsaziņas līdzekļu lietošanā. Nepilngadīgie arvien vairāk lieto plašsaziņas līdzekļus, izmantojot mobilās ierīces, tostarp tiešsaistes videospēles, kas savukārt rada lielāku pieprasījumu pēc interneta pakalpojumiem. Tāda parādība kā socializācijas vietnes gūst arvien svarīgāku nozīmi gan individuālā, gan sabiedrības līmenī. Minētais sniedz daudzas iespējas nepilngadīgajiem, taču arī rada izaicinājumus bērnu aizsardzības nodrošināšanai. Jautājuma aktualitāte uzsvērta arī starptautiskajos pētījumos.
.

Šajā sakarā nepieciešams atzīmēt, ka arvien aktuālāki kļūst noziedzīgi nodarījumi pret tikumību un dzimumneaizskaramību, turklāt šāda veida noziegumiem tradicionāli ir augsta latentuma pakāpe, tādēļ par augstiem policijas darba rezultātiem uzskatāms pieaugošais uzsākto kriminālprocesu skaits, kas saistīts ar uzsākto monitoringu interneta resursos bērnu pornogrāfijas apkarošanai. Šāda veida noziegumi kibervidē tiek pastrādāti aizvien rafinētāk, noziedznieki maskēšanās nolūkos izmanto tādas programmas kā „Skype” vai arī mobilā telefonā „WAP” un „MMS” pakalpojumus, veido viltus profilus interneta vietnēs, ar internetā brīvi pieejamu programmu palīdzību izmaina datoru konfigurācijas „fake IP” u.c. viltus IP adreses izmantošanai, kas būtiski apgrūtina minēto noziegumu izmeklēšanu. 

Nedaudz palielinājies par pornogrāfiska rakstura materiālu, tai skaitā, kuros attēlota bērnu seksuāla izmantošana, izgatavošana un izplatīšana, reģistrēto noziedzīgu nodarījumu skaits. Tā 2011.gadā 29 kriminālprocesos noziedzīgi nodarījumi tika kvalificēti pēc KL 166.panta „Pornogrāfiska vai erotiska rakstura materiālu ievešanas, izgatavošanas un izplatīšanas noteikumu pārkāpšana” (par 3 kriminālprocesiem vairāk nekā 2010.gadā). Arī 2012.gadā palielinājies par pornogrāfiska rakstura materiālu, tai skaitā, kuros attēlota bērnu seksuāla izmantošana, izgatavošana un izplatīšana, uzsākto kriminālprocesu skaits, tā 2012.gadā pēc KL 166.panta tika uzsākti 53 kriminālprocesi (2011.gadā- 28).

Pēdējos divos gados cilvēku tirdzniecības jomā netika konstatētas būtiskas izmaiņas. Vienlaikus nepieciešams atzīmēt, ka 2011.gadā un 2012.gadā netika konstatētas prostitūcijā iesaistītas nepilngadīgas personas Latvijā. 2012.gadā 1 mazgadīgā persona tika pamudināta nodarboties ar prostitūciju, bez piespiedu un uzdzīvošanas elementiem, notiek izmeklēšana.

Pasaules pieredze liecina, ka augstam cilvēku tirdzniecības riskam ir pakļauti nepilngadīgie, kuri ir palikuši bez vecāku gādības vai ilgstoši atrodas dažādās institūcijās (ārpusģimenes aprūpes iestādēs, internātskolās u.c.), kā arī no nelabvēlīgām ģimenēm un to vidējais vecums ir 14- 16 gadi. 2012.gadā netika konstatēti cilvēku tirdzniecības gadījumi ar nepilngadīgu personu iesaistīšanu Latvijā.
Saskaņā ar KL 154.2panta trešo daļu ekspluatācija ir personas iesaistīšana prostitūcijā vai cita veida seksuālā izmantošanā, piespiešana veikt darbu vai sniegt pakalpojumus, turēšana verdzībā vai citās tai līdzīgās formās, turēšana kalpībā vai arī personas audu vai orgānu nelikumīga izņemšana. KL 154.2panta pirmajā daļā ir noteikts, ka cilvēku tirdzniecība ir ekspluatācijas nolūkā izdarīta personu savervēšana, pārvadāšana, nodošana, slēpšana vai saņemšana, lietojot vardarbību vai draudus, vai aizvešana ar viltu, vai izmantojot personas atkarību no vainīgā vai tās bezpalīdzības stāvokli, vai arī dodot vai saņemot materiāla vai citāda rakstura labumus, lai panāktu tās personas piekrišanu tirdzniecībai, no kuras ir atkarīgs cietušais. Savukārt nepilngadīgā vervēšana, pārvadāšana, nodošana, slēpšana vai saņemšana ekspluatācijas nolūkā ir atzīstama par cilvēku tirdzniecību arī tajos gadījumos, kad tā nav saistīta ar vardarbību, draudiem, viltu vai jebkuru citu iepriekš minēto līdzekļu izmantošanu.
Ekspluatācijas un tirdzniecības upuriem, īpaši bērniem, ir nepieciešama profesionāla koordinēta palīdzība, ietverot upura tiesisku aizsardzību, sociālo, psiholoģisko un medicīnisko rehabilitāciju, palīdzību dzīves vietas nodrošināšanā, dokumentu atjaunošanā u.tml.

Vairākas valsts institūcijas un nevalstiskās organizācijas nodarbojas ar cilvēku tirdzniecības jautājumiem. Ar MK 2009.gada 27.augusta rīkojumu Nr.590 tika apstiprināta un tiek īstenota „Programma cilvēku tirdzniecības novēršanai 2009.-2013.gadā”.

Latvija ir pievienojusies vairākiem starptautiskiem dokumentiem, kas attiecas uz cilvēku tirdzniecības, t.sk. bērnu tirdzniecības, apkarošanu. Saskaņā ar Valsts programmu seksuālās vardarbības pret bērniem novēršanai 2000.-2004.gadam tika izstrādāta Koncepcija par bērnu tiesību aizsardzību internetā. 

Latvijā no 2007.gada 1.jūlija darbojas Ziņojumu līnija (www.drossinternets.lv). Kopš 2009.gada tās darbību nodrošina Latvijas Interneta asociācija Net-Safe Latvia Drošāka interneta centra darbības ietvaros, saņemot 75% līdzfinansējumu no Eiropas Savienības Safer Internet Programmas. Līdzfinansējuma saņemšanas aktuālais periods ir līdz 2014.gada 31.oktobrim. Ievērojot jautājuma aktualitāti sabiedrībā, Latvijā ir būtiski turpināt uzsākto darbu un nodrošināt pamatnostādnēs ietvertās aktivitātes par interneta drošību, uzticības tālruņa nodrošināšana konsultāciju un atbalsta sniegšanai par drošību internetā un Ziņojumu līnijas nodrošināšanu ziņošanai par nelegālu un kaitīgu interneta saturu. Pašlaik VARAM izstrādā Informācijas sabiedrības pamatnostādnes 2014. - 2020.gadam un minētās aktivitātes tiks skatītas minēto pamatnostādņu izstrādes ietvaros.
Ziņojumu līnija ir rīks, kuru izmantojot, ikviens (arī anonīmi) var ziņot par atklātiem pārkāpumiem internetā vai nelegālu interneta saturu. 2012.gadā no saņemtiem 137 ziņojumiem par bērnu seksuālu izmantošanu saturošiem materiāliem internetā 107 gadījumos saturs atrasts vietnēs, kas uzturētas uz serveriem Latvijā. Skatoties pasaules mērogā tas ir 1% no 2012.gadā visā pasaulē uzturētiem bērnu seksuālu izmantošanu saturošiem materiāliem (dati no INHOPE starptautiskās ziņojumu līniju asociācijas darbības pārskata).

Pateicoties veiksmīgai ziņojumu līnijas sadarbībai ar VP un interneta pakalpojumu sniedzējiem, saturs ir izņemts no publiskas piekļuves un vietnes ir slēgtas.

Līdz 2010.gada beigām VP ir uzsākusi 20 kriminālprocesus, no tiem 17 par bērnu seksuālu izmantošanu saturošu materiālu izplatīšanu vai mudināšanu mazgadīgas personas iesaistīties seksuāla rakstura darbībās.
Ziņojumu statistika kopš 2007.gada

Tabula Nr.5
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Erotisks/pornogrāfisks saturs bez izvietotiem brīdinājumiem
	16
	27
	72
	617
	65
	61

	Mazgadīgo prostitūcijas/ bērnu seksuālās izmantošanas saturoši materiāli
	5
	19
	36
	106
	49
	137

	Vardarbīga rakstura materiāli
	0
	7
	5
	29
	10
	8

	Cieņas/goda aizskaršana
	0
	13
	50
	27
	18
	30

	Naida kurināšana/ rasisms
	0
	16
	51
	21
	23
	15

	Konsultācijas/padomi
	8
	63
	83
	47
	90
	91

	Citi
	13
	37
	24
	52
	115
	33

	KOPĀ:
	42
	182
	321
	899
	370
	375


Pastiprināta uzmanība tiek pievērsta nepilngadīgo personu meklēšanai, jo šīs personas ietilpst riska grupā, kas nespēj sevi aizsargāt un tāpēc pastāv lielāka iespēja kļūt par noziedzīga nodarījuma upuriem. 2011.gada sākumā meklēšanā atradās 50 nepilngadīgas bezvēsts pazudušās personas, tāpat kā 2010.gada sākumā. 2011.gadā ņemtas uzskaitē 353 personas, t.sk. 332 meklēšanas lietu un 21 kriminālprocesu ietvaros. 2011.gada beigās meklēšanā atradās 37 nepilngadīgas personas, t.sk. 22 personas, kuras izsludinātas meklēšanā 2011.gadā. Iepriekšējos gados meklēšanā izsludināto bezvēsts pazudušo nepilngadīgo personu skaits ir 15, no tām: ilgāk par 5 gadiem 7 personas; no 1 līdz 3 gadiem- 8 personas. 2012.gada sākumā meklēšanā atradās 37 (-13) nepilngadīgas bezvēsts pazudušās personas. Pārskata periodā ņemtas uzskaitē 329 minētās kategorijas personas, t.sk. 320 meklēšanas lietu un 9 kriminālprocesu ietvaros. Atrastas 323 nepilngadīgās personas, t.sk. 301 atskaites periodā meklēšanā izsludinātā nepilngadīgā persona. 2012.gada beigās meklēšanā atradās 41 nepilngadīga persona, t.sk.- 26 atskaites periodā izsludinātās personas, no tām- mazāk par 6 mēnešiem tiek meklētas- 24 nepilngadīgās personas. Iepriekšējos gados meklēšanā izsludināto bezvēsts pazudušo personu atlikums ir 17, no tām ilgāk par 5 gadiem tiek meklētas 7 nepilngadīgās personas, no 3 līdz 5 gadiem- 1, no 1 līdz 3 gadiem- 7, no 6 mēnešiem līdz 1 gadam- 2 nepilngadīgas personas.
2.2. Bērnu aizsardzība ceļu satiksmes drošības jomā

Viens no izplatītiem novēršamas nāves iemesliem, kas attiecas jo īpaši uz bērniem, ir satiksmes negadījumi. Bērnu tiesību komiteju satrauc augstais satiksmes negadījumu skaits, kuros dzīvību zaudē bērni. Komiteja rekomendē pastiprināt un turpināt centienus, lai palielinātu informētību un veiktu sabiedrības informēšanas kampaņas saistībā ar satiksmes negadījumu novēršanu
.
Tā kā trīs gadu periodā (2009-2011) plānotais rezultāts ceļu satiksmes jomā nav sasniegts pilnā apmērā –par 30% samazināt dažādos negadījumos cietušo bērnu skaitu
, ir jāturpina dažādi pasākumi, lai paaugstinātu bērnu drošības līmeni ceļu satiksmē.
Vēl joprojām galvenie iemesli minētajiem ceļu satiksmes negadījumiem ir šādi: 

· mazāk aizsargātajam ceļu satiksmes dalībniekam- gājējam vai velobraucējam, nav bijis atstarotājs vai apģērbs ar atstarojošiem elementiem; velosipēds nav bijis aprīkots atbilstoši ceļu satiksmes noteikumiem;

· mazāk aizsargātais ceļu satiksmes dalībnieks pārvietojies nepareizi- pa nepareizo ceļa pusi vai pat pa ceļa vidu;

· diennakts tumšajā laikā transporta līdzekļa autovadītājam nav bijusi iespēja savlaicīgi pamanīt augstāk minētos ceļu satiksmes dalībniekus, kā rezultātā nav bijusi tehniska iespēja izvairīties no uzbraukuma gājējam un novērst ceļu satiksmes negadījumu.

Nereti nepilngadīgo traumatisms ceļu satiksmē ir saistāms ar drošības jostu nelietošanu un transportlīdzekļu vadītājam izvēloties nepareizo braukšanas ātruma atbilstoši ceļa un meteoroloģiskiem apstākļiem.
Tabula Nr.6

	Bērnu vecums
	Ievainoto bērnu skaits ceļu satiksmes negadījumos
	Bojā gājušo bērnu skaits ceļu satiksmes negadījumos

	
	2010
	2011
	2012
	2010
	2011
	2012

	0 – 14
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Velosipēdisti (un mopēdisti)
	55
	69
	80
	-
	1
	2

	Gājēji
	179
	177
	181
	6
	1
	1

	Pasažieri
	180
	190
	197
	3
	3
	2

	Vadītāji
	3
	2
	6
	-
	-
	1

	Cits
	-
	2
	2
	-
	-
	-

	Kopā
	417
	440
	466
	9
	5
	6

	15 – 16
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Velosipēdisti (un mopēdisti)
	37
	58
	28
	-
	1
	-

	Gājēji
	36
	32
	22
	-
	-
	1

	Pasažieri
	45
	38
	54
	1
	1
	3

	vadītāji
	8
	9
	7
	1
	1
	-

	Cits
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	Kopā
	126
	137
	112
	2
	3
	4

	17 (ieskaitot)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Velosipēdisti (un mopēdisti)
	23
	11
	10
	-
	-
	-

	Gājēji
	15
	15
	7
	-
	-
	-

	Pasažieri
	38
	22
	27
	-
	1
	1

	Vadītāji
	7
	17
	6
	1
	-
	-

	Cits
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	Kopā
	83
	65
	51
	1
	1
	1

	Kopā (0 – 17):
	626
	642
	629
	12
	9
	11


2012.gadā atbilstoši LAPK 149.21 pantam- Velosipēdu un mopēdu vadītājiem noteikto papildu prasību pārkāpšana- pie administratīvas atbildības sauktas 1043 nepilngadīgas personas, kas ir par 119 personām mazāk nekā 2011.gada analogā periodā.

Savukārt 2012.gadā LAPK 149.23 pantam „Gājēju un pasažieru izdarītie pārkāpumi” pirmo daļu- par pasažieriem noteikto pienākumu pārkāpšanu pie administratīvas atbildības sauktas 106 (-47) nepilngadīgas personas; atbilstoši šī paša panta otrās daļas prasībām par gājējiem noteikto pienākumu pārkāpšanu – pie administratīvās tika saukti 2226 (-715) nepilngadīgie.

Lai uzlabotu mazaizsargāto ceļu satiksmes dalībnieku- gājēju un velosipēdistu- drošību, svarīga ir gan bērnu, gan vecāku izglītošana, tāpēc katru gadu, rudens un ziemas mēnešos VP sadarbībā ar Ceļu satiksmes drošības direkcijas un Drošas braukšanas skolas pārstāvjiem visā Latvijā organizē drošības akciju „Esi redzams”, kuras mērķis ir uzsvērt gaismas atstarojošo elementu lietošanas nepieciešamību.
Viens no pasākumiem, ko 2011.gadā savas kompetences ietvaros realizēja VP ir Drošības klases izveidošana VP Galvenās kārtības policijas pārvaldes Prevencijas pārvaldes telpās Rīgā, Stabu ielā 89, kas paredzēta interaktīvu ceļu satiksmes noteikumu un citu preventīvo pasākumu organizēšanai, kuros tiek izmantoti daudzveidīgi uzskates līdzekļi un inovatīvas tehnoloģijas. Šāda klase 2012.gadā tika izveidota arī VP Vidzemes reģionā- Valmierā un 2013.gadā februārī tika atklāta arī VP Kurzemes reģionā- Liepājā.

2.3. Ugunsgrēkos cietušie un bojā gājušie bērni un ūdenstilpnēs bojā gājušie bērni
VUGD statistikas dati liecina, ka katru gadu ugunsgrēkos cieš un iet bojā bērni. Turklāt, ja laika posmā no 2007.gada līdz 2010.gadam bija vērojama tendence, ka bojā gājušo bērnu skaits ik gadus samazinājās, tad 2011.gadā atkal vērojams straujš pieaugums.
Tabula Nr.7
	UGUNSGRĒKOS

	Gads
	Cietuši bērni (līdz 17 gadiem)
	Bojā gājuši bērni (līdz 17 gadiem)

	
	kopā
	zēni
	meitenes
	kopā
	zēni
	meitenes

	2012
	22
	14
	8
	1
	1
	0

	2011
	17
	10
	7
	8
	5
	3

	2010
	21
	13
	8
	4
	4
	0

	2009
	23
	11
	12
	3
	2
	1


Ugunsgrēku iemeslus noskaidro VP. Saskaņā ar statistikas datiem ugunsgrēki, kuros bojā gājuši bērni ir notikuši dzīvojamā sektorā. Pārsvarā šīs traģēdijas notiek sociāli nelabvēlīgās ģimenēs, kuras nereti jau ir VP vai sociālo darbinieku redzeslokā. Šajos gadījumos ugunsgrēka izraisītāji var būt pieaugušie, kuri atrodas apreibinošu vielu ietekmē. Diemžēl, ir arī gadījumi, kad mazgadīgi bērni tiek atstāti vieni bez pieaugušo uzraudzības. Ja mazgadīgs bērns vēl nespēj sevi pasargāt, tad skolas vecuma bērns, ja ar viņu par drošību un rīcību bīstamās situācijās ir runāts, var sevi paglābt no nelaimes. Tādēļ VUGD kompetences ietvaros šajā sakarā galvenās aktivitātes tiek vērstas uz bērnu un jauniešu izglītošanu ugunsdrošības jomā. Ugunsdrošības inspektori 2010.gadā veica 5028 prevencijas pasākumus sabiedrības informēšanai, 2011.gadā- 4343 prevencijas pasākumus, bet 2012.gada 9 mēnešos- 3747 prevencijas pasākumus.

VUGD savas kompetences ietvaros
 veic attiecīgus pasākumus, lai iestādes, kurās uzturas bērni būtu ugunsdrošas. Katru gadu tiek veiktas pārbaudes par ugunsdrošības prasību ievērošanu izglītības un sociālās aprūpes iestādēs. VUGD Ugunsdrošības uzraudzības inspektori 2010.gadā veikuši ugunsdrošības pārbaudes 1821 izglītības iestādē, 2011.gadā- 1843 izglītības iestādēs, bet 2012.gada 9 mēnešos- 1795 izglītības iestādēs. Pārbaužu laikā konstatēts, ka ugunsdrošības stāvoklis izglītības iestādēs pamazām uzlabojas. Kaut gan ugunsgrēki ik gadu ir reģistrēti arī izglītības iestādēs, taču pateicoties veiktajām pārbaudēm un novadītajām evakuācijas mācībām, šie ugunsgrēki nav radījuši nopietnas sekas.
Joprojām ik gadu tiek fiksēti vairāki gadījumi, kad ūdenstilpnēs slīkst bērni un tādu gadījumu 2012.gada 9 mēnešos fiksēti 2 (2011.gadā- 4; 2010.gadā - 8; 2009. gadā- 7). VUGD apkopotā statistika par noslīkušiem bērniem attiecas uz tiem gadījumiem, kad VUGD saņem izsaukumu par negadījumu, pārsvarā meklēšanas darbu veikšanai zem ūdens (ledus). Realitātē negadījumu skaits, uz kuriem VUGD nav saņēmis izsaukumus, ir lielāks.

2012.gada 10.janvārī tika pieņemti MK noteikumi Nr.38 „Peldvietas izveidošanas un uzturēšanas kārtība”, kuros ir ietverta prasība peldvietās izvietot informāciju par drošu uzvedību peldvietā, tai skaitā nosacījumi bērnu drošībai.
2.4. Vardarbība pret bērniem ģimenē un sabiedrībā

Visbiežāk nepilngadīgie cieš no pret viņiem vērstas laupīšanas un huligānisma, vardarbīgas dzimumtieksmes apmierināšanas, izvarošanas, pavešanas netiklībā, cietsirdības un vardarbības, tai skaitā arī ģimenē.
Ievērojams skaits šādu likumpārkāpumu, no kuriem cieš bērni, notiek tieši ģimenē. Kā liecina pētījumi, tad izplatītas ir bērnu audzināšanas metodes izmantojot bērnu fizisku sodīšanu
. Aptuveni puse no pētījumā iesaistītajiem respondentiem atzina, ka bērnu sišanu kā sodīšanas veidu, audzinot bērnu, pamatā nevajadzētu izmantot, bet tā ir noderīga atsevišķās situācijās. Lielākā daļa respondentu uzskata, ka bērna fizisku sodīšanu drīzāk nebūtu jāaizliedz ar likumu. Tāpat kā problēma ir konstatējams vecāku aprūpes trūkums
, kas nereti ir viens no iemesliem tam, ka bāriņtiesai ir jāpieņem lēmums par bērna šķiršanu no savas bioloģiskās ģimenes, ievietojot krīzes centrā, nodot audžuģimenē, aizbildņa ģimenē vai bērnu aprūpes iestādē. Pētījumi liecina, ka ģimenēs ir izplatīta arī bērnu seksuālā izmantošana. Izplatīta ir arī emocionālā vardarbība (kliegšana uz bērnu, apsaukāšana vai mutiska pazemošana). Konstatējot pret bērnu vērstus pārkāpumus kā galējais risinājuma variants tiek izskatīts jautājums par aprūpes vai aizgādības atņemšanas nepieciešamību saistībā ar pārkāpumiem, kas izdarīti pret bērnu. Konstanti augstais aprūpes un aizgādības tiesību atņemšanas rādītājs liecina, ka vecākiem ļoti bieži neizdodas novērst vardarbīgo uzvedību pret bērnu un izturēties atbildīgāk pret vecāka pienākumiem.
Vienlaikus konstatējams, ka, ja bērns nonāk vardarbīgā situācijā, tad ne vienmēr viņš var rēķināties ar iestāžu atsaucību un atbalstu. Kopumā šādas respondentu atbildes norāda uz nepieciešamību tiesībsargājošajām iestādēm kļūt atvērtākām pret sabiedrību, kā arī vairāk skaidrot savu darbu. Tas vienlīdz būtu arī attiecināms uz izglītības iestādēm un nevalstiskajām organizācijām, kuras saskaņā ar pētījuma rezultātiem nav pietiekami informējušas par tajās pieejamajiem pakalpojumiem, kā arī veiktajiem pasākumiem. Ir arī jāturpina informatīvi izglītojošais darbs ar sabiedrību par jautājumiem, kas saistīti ar vardarbību pret bērnu
.
Īpaši mazaizsargāta grupa ir mazie bērni
, kuri nereti kļūst par vardarbības upuriem- gūst traumas vai ievainojumus vardarbības rezultātā, atsevišķos gadījumos vardarbība ir bērnu nāves cēlonis.

Vienlaikus bērni tiek pakļauti vardarbības riskam, atrodoties ārpus mājām- izglītības iestādēs, sociālās aprūpes iestādēs u.c. Pētījumi
, kā arī iestāžu veiktā datu analīze liecina, ka mobings ir plaši izplatīta parādība iestādēs, kurās uzturas bērni. Visvairāk šajā ziņā situācija ir tikusi analizēta tieši izglītības iestādēs. Saskaņā ar aptaujā sniegtajām atbildēm visbiežākais mobinga izpausmes veids skolēnu vidū ir apsaukāšanās, aprunāšana, atstumšana, izjokošana. Retākos gadījumos fiziska ietekmēšana, mantu atņemšana. Kā galvenos iemeslus šādai skolēnu rīcībai pedagogi min: bērna ģimenes sociālais stāvoklis, „citādība”, labas sekmes. Iemesli var būt visdažādākie. Bieži ir gadījumi, kad mobings ir vērsts pret jaunpienācējiem skolā vai konkrēta ģērbšanās stila piekritējiem
. Ne vienmēr kompetentajām institūcijām ir pieejams efektīvs mehānisms, kā šo vardarbību novērst. Pētījumi liecina, ka izglītības iestādes labprāt izstrādātu vardarbības novēršanas plānu, taču tām pietrūkst zināšanu šajā jomā vai vienotu pamatprincipu esamības. Nereti pedagogi jūtas bezspēcīgi kaut ko vērst par labu, jo vecāku iesaistīšanās un citu atbildīgo institūciju darbs ir pasīvs, līdz ar to katra skola risina konflikta situācijas vienaudžu vidū, kā nu kura to prot
.
VBTAI apkopo bāriņtiesu sniegtos datus par bāriņtiesu darbu. Tai skaitā, tiek apkopoti dati par bērna aprūpes tiesību atņemšanu un atjaunošanu vecākiem, īpaši izdalot tos gadījumus, kad bērna aprūpes tiesības tiek atņemtas, ja konstatēta vecāku vardarbība pret bērnu vai ir pamatotas aizdomas par vardarbību pret bērnu, kā arī par to personu skaitu, par kurām pārskata gadā bāriņtiesa, atņemot bērna aprūpes tiesības, informējusi izmeklēšanas iestādes (policiju, prokuratūru):
Bērna aprūpes tiesību atņemšana vecākiem

Tabula Nr.8
	
	Atņemtas aprūpes tiesības, kopā
	No tiem atņemtas aprūpes tiesības, ja konstatēta vecāku vardarbība
	No tiem bāriņtiesa informējusi izmeklēšanas iestādes

	
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011

	Māte
	798
	927
	1082
	-
	-
	-
	45
	43
	72

	Tēvs
	619
	718
	879
	-
	-
	-
	56
	69
	55

	Kopā
	1417
	1645
	1961
	141
	179
	186
	101
	112
	127


Salīdzinājumā ar 2009.gadu, 2010. un 2011.gadā novērojams personu, kam atņemtas bērna aprūpes tiesības, skaita būtisks pieaugums. Pieaug arī konstatētie vecāku vardarbības gadījumi. Diemžēl, sadalījums pa dzimumiem par aprūpes tiesību atņemšanu, ja konstatēta vecāku vardarbība, netiek iekļauts bāriņtiesu statistikas pārskatos. Vienlaikus analizējot pieejamos datus ilgtermiņā, konstatējams, ka kopš 2006.gada gan bērnu skaitā, gan vecāku skaitā, kas atlasīti pēc šīs pazīmes, nav novērojama stabila tendence, tas ir svārstīgs.

Vēl lielāks ir to ģimeņu skaits, kurās netiek pietiekami nodrošināta bērna attīstība un audzināšana un par kurām bāriņtiesa pārskata gadā informējusi pašvaldības sociālo dienestu vai citu atbildīgo institūciju- 2011.gadā tādu ir bijis 2061, bērnu skaits šādās ģimenēs- 3661.

Gadījumos, kad bērns nevar atrasties savā ģimenē un viņam tiek nodrošināta ārpusģimenes aprūpe, bet kontakti ar tuviniekiem vēl joprojām nav vēlami, bāriņtiesa pieņem lēmumu par aizliegumu tuviniekiem tikties ar šo bērnu. 2011.gadā bāriņtiesa pieņēmusi lēmumu par aizliegumu satikties ar ārpusģimenes aprūpē esošu bērnu 33 personām, t.sk. mātēm- 16, t.sk. tēviem- 12, t.sk.- citiem tuviem radiniekiem- 3, t.sk. citām personām, ar kuru bērns ilgu laiku dzīvojis nedalītā saimniecībā- 2.

No prettiesiskām darbībām cietušajiem bērniem sociālā rehabilitācija tiek finansēta no valsts budžeta, un līdz 2010.gadam ir pieejami dati tikai par kopējo rehabilitēto bērnu skaitu dzīves vietā un institūcijās, un pavadoņu skaitu. Savukārt sākot ar 2010.gadu ir pieejama arī detalizētāka informācija. Jāpiezīmē, ka atsevišķas pašvaldības sedz bērnu rehabilitāciju arī no saviem līdzekļiem.

Sociālās rehabilitācijas pakalpojumu saņēmušo bērnu skaits 2010. un 2011.gadā

Tabula Nr.9
	
	Iestādēs
	Dzīvesvietā
	Kopā

	
	2010
	2011
	2010
	2011
	2010
	2011

	Bērni kopā
	1125
	1317
	1017
	1419
	2142
	2646

	t.sk. meitenes
	585
	682
	475
	628
	1060
	1310

	t.sk. no valsts budžeta līdzekļiem bērni kopā
	1030
	1077
	1008
	1313
	2038
	2390

	t.sk. no valsts budžeta līdzekļiem meitenes
	536
	557
	472
	622
	1008
	1179

	t.sk. no pašvaldību budžeta līdzekļiem bērni kopā 
	95
	240
	9
	10
	104
	250

	t.sk. no pašvaldību budžeta līdzekļiem meitenes
	49
	125
	3
	4
	52
	129


Bērnu skaits, kuri saņem rehabilitāciju, katru gadu pieaug. Kopš 2008.gada, ja tiek konstatēts, ka bērnam ir nepieciešams, lai kopā ar viņu sociālās rehabilitācijas institūcijā uzturētos kāds viņa ģimenes loceklis vai persona, kas bērnu aprūpē, šīs personas uzturēšanos attiecīgajā institūcijā finansē no valsts budžeta līdzekļiem. Pieaug arī pavadoņu skaits.

Sociālā rehabilitācija no prettiesiskām darbībām cietušiem bērniem

(nodrošināta par valsts budžeta līdzekļiem)
Tabula Nr.10
	Gads
	Kopā
	no tiem institūcijā
	no tiem dzīvesvietā
	Piešķirtais finansējums, Ls

	
	
	
	
	Pakalpojuma nodrošināšanai
	Administrēšanas nodrošināšanai

	
	
	bērni
	pavadoņi
	
	
	

	2003
	1312
	473
	
	839
	159 873
	

	2004
	1501
	560
	
	941
	180 019
	

	2005
	1434
	562
	
	872
	191 737
	

	2006
	1615
	749
	
	866
	357 698
	

	2007
	1840
	952
	
	888
	413 522
	

	2008
	1807
	870
	80
	937
	483 676
	

	2009
	2025
	816
	79
	1209
	586 054
	

	2010

	1997
	989
	157
	1008
	768 243
	74 324

	201142
	2492
	1038
	144
	1454
	743 243
	74 324


Sākot ar 2010.gadu sociālās rehabilitācijas pakalpojumu sniegšanu no prettiesiskām darbībām cietušajiem bērniem par valsts līdzekļiem organizē nodibinājums „Latvijas Bērnu fonds” institūcijās, kuru dibinātājs tas ir
: Vidzemes reģionālais centrs „Dardedze”, krīzes centrs „Paspārne”, Dobeles novada Sociālo pakalpojumu centrs, Zantes ģimenes krīzes centrs, Latgales reģionālais atbalsta centrs „Rasas pērles”, Allažu novada krīžu centrs, Talsu novada krīžu centrs. 

Sociālās rehabilitācijas pakalpojumu saņēmušo bērnu sadalījums pēc vardarbības veidiem 2010.un 2011.gadā

(valsts un pašvaldību budžeta finansējums)
Tabula Nr.11
	Sociālās rehabilitācijas pakalpojumu saņēmušie bērni
	Bērnu rehabilitācija iestādēs
	Dzīvesvietā
	Valstī kopā

	
	2010
	2011
	2010
	2011
	2010
	2011

	Cietušie bērni kopā
	1125
	1317
	1017
	1329
	2142
	2646

	t.sk. ģimenē cietušie bērni
	1022
	1156
	776
	969
	1840
	2125

	t.sk. pēc vardarbības veidiem
	emocionāla vardarbība
	Cietušie bērni kopā
	275
	315
	488
	777
	763
	1092

	
	
	t.sk. ģimenē cietušie bērni
	264
	297
	361
	545
	625
	842

	
	
	t.sk. cietušās meitenes kopā
	149
	171
	230
	375
	379
	546

	
	
	t.sk. ģimenē cietušās meitenes
	143
	162
	180
	271
	323
	433

	
	Fiziska vardarbība
	Cietušie bērni kopā
	99
	71
	87
	81
	186
	152

	
	
	t.sk. ģimenē cietušie bērni
	85
	51
	55
	60
	140
	111

	
	
	t.sk. cietušās meitenes kopā
	51
	37
	40
	35
	91
	72

	
	
	t.sk. ģimenē cietušās meitenes
	42
	28
	27
	24
	69
	52

	
	seksuāla vardarbība
	Cietušie bērni kopā
	82
	51
	27
	41
	109
	92

	
	
	t.sk. ģimenē cietušie bērni
	55
	26
	12
	16
	67
	42

	
	
	t.sk. cietušās meitenes kopā
	57
	28
	22
	27
	79
	55

	
	
	t.sk. ģimenē cietušās meitenes
	39
	17
	9
	11
	48
	28

	
	pamešana  novārtā
	Cietušie bērni kopā
	106
	215
	52
	81
	158
	296

	
	
	t.sk. ģimenē cietušie bērni
	103
	212
	52
	81
	155
	293

	
	
	t.sk. cietušās meitenes kopā
	55
	114
	23
	39
	78
	153

	
	
	t.sk. ģimenē cietušās meitenes
	55
	111
	23
	39
	78
	150

	
	kombinēta 

vardarbība


	Cietušie bērni kopā
	563
	665
	361
	349
	924
	1014

	
	
	t.sk. ģimenē cietušie bērni
	515
	570
	296
	267
	811
	837

	
	
	t.sk. cietušās meitenes kopā
	273
	332
	160
	152
	433
	484

	
	
	t.sk. ģimenē cietušās meitenes
	241
	285
	137
	121
	378
	406


No apkopotās informācijas izriet, ka ievērojama daļa (apmēram 85%) bērnu no vardarbības cieš tieši savās ģimenēs. Gandrīz puse (apmēram 45%) no visiem ģimenē cietušajiem bērniem cieš no kombinētas vardarbības, kas nozīmē, ka viņi tiek pakļauti vairākiem vardarbības veidiem.

Situācijas raksturojumam lietderīgi minēt datus par noziedzīgajiem nodarījumiem pret bērniem, kas ir pieejami VP gatavotajā ikgadējā Pārskatā par nepilngadīgo noziedzību, cietušiem bērniem, stāvokli ceļu satiksmē un prevencijas jomā
 un no IeM IC apkopotajiem datiem par administratīvo protokolu skaitu.

Saskaņā ar VP izstrādāto Pārskatu par nepilngadīgo noziedzību, cietušiem bērniem, stāvokli ceļu satiksmē un prevencijas jomā 2011.gadā noziedzīgos nodarījumos kopā cietušas 19 909 personas, no tām 653 bērni, tai skaitā 312 ir bijuši vecumā no 1 līdz 14 gadiem. No noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem, zēni ir bijuši 375, no tiem 173 vecumā no 1 līdz 14 gadiem, savukārt meitenes- 278, no kurām 139 bijušas vecumā gan no 1 līdz 14 gadiem.

Tāpat, saskaņā ar šo VP pārskatu no cietsirdības un vardarbības (KL 174.p.) pārskata gadā cietuši 117 bērni, no tīšiem miesas bojājumiem (KL 125.p.- 130.p.)- 64. 2011.gadā kopumā palielinājies nepilngadīgo skaits, kuri cietuši noziedzīgos nodarījumos, kas vērsti pret tikumību un dzimumneaizskaramību. No izvarošanas (KL 159.p.) cietuši 15 bērni, no vardarbīgas dzimumtieksmes apmierināšanas (KL 160.p.)- 23, dzimumsakariem ar personu, kura nav sasniegusi 16 gadu vecumu (KL 161.p.)- 21, bet no pavešanas netiklībā (KL 162.p.) cietuši 55 bērni.

Vienlaikus 2011.gadā pēc LAPK 172.4 panta „Bērna atstāšana bez uzraudzības” tika sastādīti 105 administratīvā pārkāpuma protokoli vecākiem vai personām, kas viņus aizstāj, pēc LAPK 173.panta „Bērna aprūpes pienākumu nepildīšana”- 2153 protokoli, bet tikai par šī panta otro daļu- par tādu pašu nodarījumu, ja tā rezultātā bērns vecumā līdz 16 gadiem izdarījis sīko huligānismu vai lietojis narkotiskās vai psihotropās vielas bez ārstniecības personas norādījuma, vai atradies dzērumā, vai nodarbojies ar ubagošanu- tika sastādīti 556 protokoli. Pēc LAPK 172.2 panta „Fiziska un emocionāla vardarbība pret bērnu” 2011.gadā tika sastādīti 486 administratīvā pārkāpuma protokoli.
Ir pieejami arī IeM IC apkopotie detalizētie dati par sastādītajiem protokoliem par LAPK 172.2 pantu (tabulā atspoguļoti visi gadījumi, nevis tikai ģimenē paveiktie)
.

Administratīvo pārkāpumu protokolu un pieņemto lēmumu skaits

Tabula Nr.12
	LAPK
	172.2 1.daļa
	172.2 2.daļa

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2008
	2009
	2010
	2011

	Sastādīto protokolu skaits
	149
	233
	308
	452
	19
	21
	28
	34

	Personu skaits, kam sastādīti protokoli
	148
	232
	306
	445
	19
	19
	26
	30

	Izteikts brīdinājums
	42
	60
	69
	110
	-
	2
	1
	1

	Piemērots naudas sods
	64
	107
	125
	218
	9
	13
	19
	21

	Audzinoša rakstura piespiedu līdzekļi
	1
	-
	2
	1
	-
	-
	-
	-

	Izbeigta lietvedība (LAPK 239.p)
	5
	9
	13
	18
	4
	2
	4
	3

	Izteikts mutvārdu aizrādījums (LAPK 21.p.)
	1
	3
	10
	5
	6
	1
	-
	2


Vērtējot iepriekšminētos datus par vardarbību pret bērniem, redzams, ka pārskata periodā pieaudzis gadījumu skaits, kad aprūpes tiesības atņem aizdomās par vardarbību, pieaudzis rehabilitēto bērnu skaits, kā arī pieaudzis sastādīto administratīvo pārkāpumu skaits. Tas varētu liecināt gan par vardarbības pret bērniem apjoma pieaugumu pārskata periodā, gan par to, ka vardarbības gadījumus spēj labāk atpazīt, bet varmāku sodīšanai un bērnu aizsardzībai biežāk izvēlas nevis krimināltiesiskos, bet citus instrumentus. 
Noteiktais sociālās rehabilitācijas pakalpojuma kursa ilgums iestādēs 2010. un 2011.gadā (valsts un pašvaldību budžeta finansējums)


Tabula Nr.13
	Gads
	Kopā bērni
	t.sk. meitenes kopā
	Rehabilitācijas kurss īsāks par 30 dienām
	Rehababilitācijas kurss 30 dienas
	Rehababilitācijas kurss 60 dienas
	Rehababilitācijas kurss ilgāks par 60 dienām

	
	
	
	kopā
	t.sk. meitenes
	kopā
	t.sk. meitenes
	kopā
	t.sk. meitenes
	kopā
	t.sk. meitenes

	2010
	1125
	585
	28
	19
	962
	480
	118
	75
	17
	11

	2011
	1317
	682
	43
	19
	1054
	542
	125
	68
	95
	53


Komplekss sociālās rehabilitācijas kurss līdz 60 dienām sociālās rehabilitācijas institūcijā visbiežāk nodrošina bērniem, kuri cietuši no noziedzīga nodarījuma, par kuru ir ierosināts kriminālprocess. Kopumā 2011.gadā kompleksais sociālās rehabilitācijas kurss tika nodrošināts 220 bērniem, kas ir visai tuvs iepriekš minētajiem VP datiem par bērniem, kuri cietuši no noziedzīgajiem nodarījumiem. Tomēr liels ir to bērnu skaits, kuriem nepieciešams ilgāks rehabilitācijas laiks. 

Savukārt konsultācijas dzīvesvietā lielākoties tiek izmantotas visas 10, kas ir maksimālais valsts apmaksāto konsultāciju skaits. Tomēr liels ir arī to gadījumu skaits, kad maksimālais konsultāciju skaits netiek izmantots (piemēram, 2011.gadā- 16%).

Sociālās rehabilitācijas pakalpojuma dzīvesvietā konsultāciju skaits 2010. un 2011.gadā

Tabula Nr.14
	Gads
	Kopā bērni
	t.sk. meitenes kopā
	Maksimālais valsts apmaksāto rehab. konsult. skaits (10)
	Konsultāciju skaits mazāks par 10
	Konsultāciju skaits lielāks par 10

	
	
	
	kopā
	t.sk. meitenes
	kopā
	t.sk. meitenes
	kopā
	t.sk. meitenes

	2010
	1017
	475
	925
	433
	90
	42
	2
	0

	2011
	1329
	628
	1110
	529
	217
	97
	2
	2


Piešķirto sociālās rehabilitācijas pakalpojumu dzīvesvietā vai institūcijā var pārtraukt vairāku iemeslu dēļ, tai skaitā pēc paša rehabilitējamā bērna vai viņa likumiskā pārstāvja iniciatīvas. Praksē ir bijušas situācijas, kad vecāki ievieto sociālās rehabilitācijas iestādē bērnu, kurš cietis no prettiesiskas darbības ārpus ģimenes, piemēram, vardarbības skolā, savukārt iestāde, sniedzot sociālās rehabilitācijas pakalpojumus, atklāj, ka bērns, iespējams, ir cietis no vardarbības arī ģimenē. Vecāki, baidoties, ka rehabilitācijas procesa laikā varētu tikt gūti pierādījumi par vecāku vardarbību pret bērnu, var neļaut, lai bērnam tiktu sniegti rehabilitācijas pakalpojumi. Šādās situācijās iestādes darbiniekiem nav tiesību neļaut vecākiem pārtraukt rehabilitācijas pakalpojuma sniegšanu bērnam, ja vien vecākiem nav atņemtas bērna aprūpes tiesības. Lai turpmāk no šādām situācijām izvairītos, tika izstrādāti grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā, paredzot tiesības rehabilitācijas pakalpojumu sniedzējiem ar bāriņtiesas atļauju turpināt bērna rehabilitāciju, ja tā ir nepieciešama
.
Kā iepriekš tika norādīts, lielākā daļa bērnu (apmēram 85%), kuriem tiek piešķirta rehabilitācija, cietuši no vardarbības savā ģimenē. Turpmākajos datos var redzēt, ka lielākā daļa vardarbīgo ģimenes locekļu ir tieši vecāki. Salīdzinot tabulas datus, redzams, ka bieži vien patiesais vardarbības veicējs mēģina to slēpt, jo, piemēram, 2011.gadā stacionārās medicīnas iestādes norādīja tikai 9 gadījumus, kad bērnam, kurš cietis no vardarbīgajiem vecākiem, tika sniegta stacionārā palīdzība. Vienlaikus saskaņā ar LM rīcībā esošiem datiem par bērnu rehabilitāciju, no vecāku vardarbības bija cietuši vismaz 1784 bērni (tiesa, te būtu jāņem vērā, ka droši vien ne vienmēr vecāku vardarbīga rīcība izraisīja tādus veselības traucējumus, ka bērnam būtu bijusi nepieciešama stacionārā ārstēšanās). 

Vardarbības veicēji ģimenē

Tabula Nr.15
	
	Bērnu rehabilitācija iestādēs
	Dzīvesvietā
	Valstī kopā

	
	2010
	2011
	2010
	2011
	2010
	2011

	Vardarbības (ģimenē un ārpus ģimenes) veicēju skaits kopā
	1250
	1317
	926
	1329
	2176
	2646

	no tiem pret meitenēm
	671
	682
	435
	628
	1106
	1310

	Vardarbības gadījumi ģimenē, kopā
	1152
	1184
	713
	978
	1865
	2162

	no tiem pret meitenēm
	605
	620
	351
	472
	956
	1092

	no tiem vardarbības veicējs
	māte
	488
	498
	214
	401
	702
	899

	
	t.sk. pret meitenēm
	262
	250
	101
	201
	363
	451

	
	tēvs
	403
	451
	416
	434
	819
	885

	
	t.sk. pret meitenēm
	235
	236
	205
	201
	440
	437

	
	aizbildnis vai audžuvecāks
	165
	86
	22
	46
	187
	132

	
	t.sk. pret meitenēm
	72
	46
	14
	19
	86
	65

	
	cits mājsaimniecībā dzīvojošs radinieks
	38
	51
	25
	36
	63
	87

	
	t.sk. pret meitenēm
	21
	28
	13
	21
	34
	49

	
	cits mājsaimniecībā dzīvojošs cilvēks
	58
	98
	36
	61
	94
	159

	
	t.sk. pret meitenēm
	15
	60
	18
	30
	33
	90


Tabulā sniegtā informācija ļauj secināt, ka no vecākiem- gan tēviem, gan mātēm- bērni cieš visvairāk. Vienlaikus ir jāpievērš uzmanība vēl vienam aspektam- ir pietiekami liels to gadījumu skaits, kad bērns cieš no cita mājsaimniecībā dzīvojoša cilvēka un rehabilitācija tiek nodrošināta institūcijā. Šī situācija norāda uz vēl joprojām neatrisināto problēmu, ka vardarbības ģimenē gadījumos sava dzīvesvieta bieži vien ir jāpamet cietušajam, savukārt varmāka turpina netraucēti dzīvot šajā mājsaimniecībā. Kā tika minēts iepriekš, šādas situācijas rodas tādēļ, ka aizliegums tuvoties, kas ir pašreizējā situācijā efektīvākais cietušo aizsardzības veids, netiek pietiekami plaši piemērots.

Ministru kabinets 2013.gada 20.martā ir iesniedzis izskatīšanai Saeimā Tieslietu ministrijas izstrādāto likumprojektu paketi personisko tiesību aizsardzības nodrošināšanai, kurā ietilpst likumprojekts „Grozījums Bērnu tiesību aizsardzības likumā” (Nr.614/Lp11), likumprojekts „Grozījumi likumā “Par policiju”” (Nr.613/Lp11), likumprojekts „Grozījums Krimināllikumā” (Nr.615/Lp11), likumprojekts „Grozījumi Civilprocesa likumā” (Nr.616/Lp11) un likumprojekts „Grozījumi Bāriņtiesu likumā” (Nr.617/Lp11). Likumprojekts „Grozījumi likumā “Par policiju””, lai novērstu tūlītējus draudus personas dzīvībai, brīvībai vai veselībai, paredz tiesības policijas darbiniekam pieņemt lēmumu, kurš uzliek  pienākumu vardarbīgajai personai uz noteiktu laiku atstāt mājokli un nekontaktēties ar cietušo personu. Likumprojekts „Grozījumi Civilprocesa likumā” paredz iespēju tiesai piemērot personisko tiesību aizsardzības līdzekļus (pienākums atbildētājam atstāt mājokli, kurā pastāvīgi dzīvo prasītājs, un aizliegums atgriezties un uzturēties tajā, aizliegums atbildētājam atrasties mājoklim, kurā pastāvīgi dzīvo prasītājs, tuvāk par tiesas lēmumā par personisko tiesību aizsardzības līdzekļu noteikšanu minēto attālumu, aizliegums atbildētājam uzturēties noteiktās vietās, aizliegums atbildētājam satikties ar prasītāju un uzturēt ar to fizisku vai vizuālu saskari, aizliegums atbildētājam jebkurā veidā sazināties ar prasītāju, aizliegums atbildētājam, izmantojot citu personu starpniecību, organizēt satikšanos vai jebkāda veida sazināšanos ar prasītāju, aizliegums atbildētājam izmantot prasītāja personas datus, u.c.). Šie personisko tiesību aizsardzības līdzekļi būs piemērojami no 2014.gada 1.janvāra.
Vardarbības veicēji ārpus ģimenes

Tabula Nr.16
	
	Bērnu rehabilitācija iestādēs
	Dzīvesvietā
	Valstī kopā

	
	2010
	2011
	2010
	2011
	2010
	2011

	Vardarbības (ģimenē un ārpus ģimenes) veicēju skaits kopā
	1250
	1317
	926
	1329
	2176
	2646

	no tiem bija vardarbīgi pret meitenēm
	671
	682
	435
	628
	1106
	1310

	Vardarbības gadījumi ārpus ģimenes, kopā
	98
	133
	213
	351
	311
	484

	no tiem pret meitenēm
	66
	62
	84
	156
	150
	218

	no tiem vardarbības veicējs
	ārpus mājsaimniecības dzīvojošs radinieks
	13
	21
	11
	26
	24
	47

	
	t.sk. pret meitenēm
	9
	9
	7
	14
	16
	23

	
	ģimenes locekļu paziņa
	13
	24
	10
	14
	23
	38

	
	t.sk. pret meitenēm
	8
	14
	4
	7
	12
	21

	
	ar bērna izglītošanu vai aprūpi saistīta persona
	19
	31
	122
	74
	141
	105

	
	t.sk. pret meitenēm
	11
	12
	38
	32
	49
	44

	
	svešs cilvēks
	53
	29
	70
	66
	123
	95

	
	t.sk. pret meitenēm
	38
	15
	35
	43
	73
	58

	
	cits bērns

	
	28
	
	171
	
	199

	
	t.sk. pret meitenēm
	
	12
	
	60
	
	72


Kā jau tika secināts, vislielākie draudi bērnam ir no paša vecākiem vai no citām labi pazīstamām personām. Vismazāk bērni cieš no svešiem cilvēkiem.
Gandrīz visos gadījumos no prettiesiskām darbībām abu dzimumu cietušo bērnu skaits ir aptuveni vienāds, tomēr ļoti būtisks viena dzimuma pārsvars ir vērojams gadījumos, kad bērni cieš no personas, saistītas ar bērna izglītošanu vai aprūpi- cietušie pārsvarā ir zēni. Kaut gan dati par cietušajiem no personām, saistītām ar bērna izglītošanu vai aprūpi, ir pieejami tikai par vienu gadu, šis skaits ir satraucošs. Bērnu tiesību aizsardzības likuma 72.panta trešajā daļā ir noteikti kritēriji, kādas personas nedrīkst strādāt par bērnu aprūpes, izglītības, veselības aprūpes un citu tādu iestāžu vadītājiem un darbiniekiem, kurās uzturas bērni, kā arī šā likuma 20.panta pirmajā daļā ir ietvertas prasības par obligāto apmācību speciālistiem, kuri izskata lietas, kas saistītas ar bērnu tiesību aizsardzību. Tomēr no tabulā sniegtās informācijas redzams, ka pret bērniem personas, saistītas ar bērna izglītošanu vai aprūpi, bieži vien lieto tik smagu vardarbību, ka trešajai daļai cietušo bērnu ir nepieciešama rehabilitācija institūcijā. 

Dati liecina arī par vardarbības skolā un vardarbības vienaudžu starpā izplatību, no kuras acīmredzot vairāk cieš zēni. Arī šis skaitlis ir satraucoši liels. 2011.gadā atkārtota rehabilitācija bija nepieciešama 80 bērniem.
2011.gadā SPKC speciālisti ar PVO atbalstu veica pētījumu par Latvijas jauniešu bērnībā gūto nelabvēlīgo pieredzi
 (turpmāk- Pētījums). Pētījums par bērnībā gūto nelabvēlīgo pieredzi (angl. The Adeverse Childhood Experiences (turpmāk- ACE) study) ir balstīts uz ASV izstrādāto metodoloģiju.

Pētījumā atzīts, ka „šobrīd ir pietiekami daudz informācijas par bērnībā gūtās traumējošās pieredzes negatīvo ietekmi ilgtermiņā uz cilvēka veselību. XX gadsimta 90.gados veiktie literatūras apskati apliecina, ka depresija, izolācijas sajūta un stigmatizācija, zema pašapziņa, zema pašcieņa, un atkarības vielu lietošana ir visbiežāk sastopamie ilgtermiņa efekti bērnu pakļaušanai jebkura veida vardarbībai un atstāšanai novārtā. Jaunākie atzinumi norāda uz tiem pašiem efektiem, bet vēl ietver arī daudzus psihopataloģiskus traucējumus, kā, piemēram, pašnāvības mēģinājumus, paniku, disociatīvus traucējumus, posttraumatiska stresa traucējumus un asociālu uzvedību”.

Pētījumā tika arī secināts, ka respondentiem, kuriem bērnībā ir piedzīvots augsts kumulatīvā stresa līmenis (ACE skalā 4- 10 punkti), ievērojami vairāk pēdējo 6 mēnešu laikā vismaz reizi nedēļā bijušas dažādas veselības sūdzības: galvassāpes, vēdera sāpes, muguras sāpes, nomāktība, nervozitāte, aizkaitināmība, reiboņi, grūtības iemigt, grūtības koncentrēties.
2011.gadā tika veikts vēl viens pētījums, ko nodibinājums „Centrs Dardedze” veica projekta „Māja bez vardarbības ikvienam bērnam” ietvaros. Tas ir pētījums „Mazu bērnu tiesību aizsardzības sistēmas izvērtējums” (A.Putniņa, Z.Linde)
, kurā īpaša uzmanība tika pievērsta bērniem vecumā līdz trīs gadu vecumam. Šajā pētījumā tika izmantotas kvalitatīvas, nevis kvantitatīvas metodes. Pētījumā tika uzsvērtas arī vairākas problēmas, kas saistītas ar vardarbības atklāšanu un rehabilitācijas nodrošināšanu, tai skaitā:

· Savas zināšanas par vardarbības novēršanu speciālisti vērtē kā teorētiskas. Tāpat speciālisti atzīst, ka trūkst jau iegūto zināšanu attīstīšanas un izaugsmes iespēju, gadījumos balstītas zināšanu apgūšanas metodes, kur dažādu nozaru speciālisti sadarbotos. Joprojām nav attīstīts starpinstitūciju sadarbības un komandas darbs vardarbības novēršanā. Iesaistītām institūcijām trūkst zināšanu par katras iesaistītās puses darbību, dokumentu apmaiņu, atsevišķu institūciju rīcību vardarbības novēršanā;
· Speciālistiem ir atšķirīga vardarbības un to veidu izpratne. Vairumā gadījumu ar vardarbību tiek saprasti tādi vardarbības gadījumi, kuru rezultātā ir sniegta sociālā rehabilitācija. Atbildības deleģēšana krīzes centriem un valsts finansējumam ļauj taupīt vietējo institūciju līdzekļus, taču sadārdzina atpazīšanas procesu un var izrādīties neefektīvs un bērnam nepiemērots risinājums konkrētai situācijai. Tas veicina neefektīvu līdzekļu izmantošanu un neļauj izvērtēt, kāda veida palīdzība bērnam ir visvairāk nepieciešama;
· Ir sarežģīta vardarbības atpazīšana un pierādīšana ģimenēs, kas netiek klasificētas kā nelabvēlīgas un ārēji rada bērna audzināšanai un augšanai labvēlīgas ģimenes iespaidu;
· Speciālisti norāda, ka trūkst kritēriju un praktisku zināšanu, kā atpazīt vardarbības gadījumus, kas vērsti pret maziem bērniem. To augstākās izglītības programmu saturos, kas gatavo potenciālos vardarbības atklāšanas un novēršanas speciālistus topošos pedagoģijas, psiholoģijas, medicīnas speciālistus un policijas darbiniekus, nav pietiekamā apjomā iekļauti kursi vai tēmas, kas apmācītu gan vardarbības atpazīšanā, gan bērnu tiesību aizsardzībā, vai arī iegūtās zināšanas ir praktiski grūti pielietojamas. 

Kā risinājums šādā situācijā ir, ka tiek piedāvāta kopīgu vadlīniju un apmācības programmu vardarbības atpazīšanai izstrāde un organizēšana, īpaši bērna augšanai un audzināšanai nelabvēlīgu apstākļu atpazīšanai ar uzsvaru uz agrīnu vecumposmu, medicīnas speciālistiem, sociālajiem darbiniekiem, izglītības iestāžu darbiniekiem, VP un VPD darbiniekiem. 

KPL 153.pants paredz nepilngadīgās personas pratināšanu ar psihologa starpniecību. Šī panta pirmā daļa nosaka, ja psihologs uzskata, ka 14 gadus nesasniegušās personas psihei vai tāda nepilngadīgā psihei, kas atzīts par cietušo no vardarbības, ko nodarījusi persona, no kuras cietušais ir materiāli vai citādi atkarīgs, vai seksuālās izmantošanas, var kaitēt tieša pratināšana, to var izdarīt ar tehnisko līdzekļu un psihologa starpniecību. Ja izmeklētājs vai prokurors tam nepiekrīt, tieša pratināšana izdarāma tikai ar izmeklēšanas tiesneša atļauju, bet tiesā - ar tiesas lēmumu. 

Savukārt šī panta otrā daļa nosaka, ka procesa virzītājs un citas viņa pieaicinātās personas atrodas citā telpā, kur tehniskie līdzekļi nodrošina to, ka var dzirdēt un redzēt pratināmo personu un psihologu. Pratināmais kopā ar psihologu atrodas telpā, kura piemērota sarunai ar nepilngadīgo un kurā tehniski nodrošināts, ka procesa virzītāja uzdotos jautājumus dzird tikai psihologs.

Profesionāļiem ir svarīgi rūpēties, lai bērna nopratināšana noritētu neradot papildus traumatizāciju. To var panākt, ja nopratināšana notiek bērnam draudzīgā vidē un veidā. Tikpat svarīgi, lai būtu iespēja veikt nopratināšanu ar tehnisko līdzekļu palīdzību, lai pasargātu bērnu no atkārtotas nopratināšanas un tiešas līdzdalības tiesas procesā
.
Arī Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2011/36/ES (2011.gada 5.aprīlis) par cilvēku tirdzniecības novēršanu un apkarošanu un cietušo aizsardzību, ar kuru aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2002/629/TI, 15.panta „Cilvēku tirdzniecībā cietušo bērnu aizsardzība kriminālizmeklēšanā un kriminālprocesā” 3.punkta b) apakšpunkts paredz, ka neskarot tiesības uz aizstāvību, dalībvalstis veic vajadzīgos pasākumus, lai nodrošinātu, ka kriminālizmeklēšanā un kriminālprocesā par jebkuru no 2. un 3.pantā minētajiem nodarījumiem, cietušā bērna uzklausīšana vajadzības gadījumā notiek šim nolūkam paredzētās vai pielāgotās telpās. Analoga prasība ir iekļauta arī Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2011/93/ES (2011.gada 13.decembris) par seksuālas vardarbības pret bērniem, bērnu seksuālas izmantošanas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu, un ar kuru aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2004/68/TI 20.panta „Cietušo bērnu aizsardzība kriminālizmeklēšanā un kriminālprocesā” 3.punkta b) apakšpunktā.
Eiropas Komisija 2010.gada maijā pieņēma Rīcības plānu par nepavadītiem nepilngadīgiem
 (2010.-2014.gads)
, pēc tam Padome 2010.gada jūnijā pieņēma secinājumus par nepavadītiem nepilngadīgiem
. Rīcības plānā un Padomes secinājumos tika ierosināta kopēja ES mēroga pieeja, kuras pamatā ir bērna interešu princips. Tajos noteica galvenās rīcības jomas, piemēram, profilakse, uzņemšana un ilgtspējīgu risinājumu noteikšana, kas īstenojamas, ES iestādēm un aģentūrām, ES valstīm un ieinteresētajām personām veicot virkni praktisku pasākumu.

Rīcības plānā un Padomes secinājumos Komisija tika aicināta līdz 2012.gada vidum ziņot par šo jomu īstenošanu. Šajā vidusposma ziņojumā ir atspoguļota attīstība laikposmā no 2010.gada maija līdz 2012.gada jūnijam un norādītas jomas, kurām jāpievērš lielāka uzmanība un kurās nepieciešama mērķtiecīga rīcība nākamo divu gadu laikā. Ziņojumam pievienots dienestu darba dokuments
, kurā sniegts ES iestāžu un aģentūru, kā arī ES valstu, valsts iestāžu īstenoto pasākumu sīkāks apraksts. Attiecīgā gadījumā tajā norādītas arī citu dalībnieku darbības. Ziņojuma un dienestu darba dokumenta pamatā ir pētījumi, apspriešanās ar ES valstīm un nepārtraukts dialogs ar pilsoniskās sabiedrības organizācijām. 

Pēdējo divu gadu tendences liecina, ka nepavadītu nepilngadīgo ierašanās nav īslaicīga parādība, bet ilgtermiņa attīstības tendence migrācijā uz ES, un ka ir vajadzīga kopēja ES pieeja šai migrantu grupai. 

Iemesli, kādēļ ierodas nepavadīti bērni, joprojām ir dažādi un tie ir savstarpēji saistīti. Daži bēg no bruņotiem konfliktiem, dabas katastrofām, diskriminācijas vai vajāšanas. Šajā sakarā tādus notikumus pasaulē, kā, piemēram, konflikts Afganistānā un Irākā vai politiski nemierīgā situācija saistībā ar Arābu pavasara notikumiem, var uzskatīt par būtiskiem faktoriem, kas sekmē šādu plūsmu.
ES valstīm, ES iestādēm, ES aģentūrām, kā arī NVO un starptautiskajām organizācijām ir jāpieliek papildu spēki kvantitatīvu un kvalitatīvu datu, tostarp pēc dzimuma nodalītu datu vākšanā un apmaiņā. Nepieciešams arī turpmāk uzlabot ES iegūto datu salīdzināmību. Valstis tiek aicinātas arī turpmāk iegūt datus par nepavadītiem nepilngadīgiem, kas ir patvēruma meklētāji, kā arī par tiem, kas ir nelikumīgi migranti vai cilvēku tirdzniecības upuri. Konkrēti, dati par nepilngadīgo tirdzniecību arī turpmāk būtu jāsagrupē tā, lai iegūtu informāciju par nepavadītiem nepilngadīgiem, kas ir cilvēku tirdzniecības upuri.

3. Identificētās problēmas bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu jomā

· Nepietiekams sabiedrības informētības un izpratnes līmenis par nepilngadīgo noziedzību kā problēmu (skatīt III.sadaļu);

· Atbildīgajām personām/iestādēm trūkst zināšanu likumpārkāpumu profilakses darba veikšanā, nav valstī pieņemtu vienotu vadlīniju un metodikas, kas atvieglotu preventīvā darba veikšanu (skatīt I.sadaļu);

· Pastāvot lielam riska grupās esošo nepilngadīgo personu skaitam, šobrīd nacionālajā līmenī nav vienotas informācijas sistēmas datu apstrādei par nepilngadīgām personām, kuras nonākušas iestāžu (piemēram, policijas, sociālā dienesta, izglītības iestāžu u.c.) redzeslokā saistībā ar dažāda veida riska faktoriem (piem., antisociālās aktivitātes, iesaistīšanās kriminālajās aktivitātēs, dzīvošana neatbilstošos sadzīves apstākļos, ciešana no vardarbības u.c.) (skatīt III.sadaļu);
· Nenotiek sistemātiska sadarbība starp institūcijām un bērnu profilaktisko lietu veidošana, iekļaujot sociālās korekcijas programmā, jo nepietiek zināšanas un prasmes sociālās korekcijas programmas veidošanai. Pašvaldībām jāpiedāvā konkrēti rīcības modeļi un mehānismi programmu izstrādē
 (skatīt III.sadaļu);
· Nepieciešams veikt tiesvedības pilnveidošanu kriminālprocesos pret nepilngadīgajiem, novēršot nepilngadīgo likumpārkāpēju ilglaicīgu atrašanos apcietinājumā pirmstiesas izmeklēšanas laikā tiesu sistēmas pārslogotības, speciālistu nepietiekošas profesionālās sagatavotības un vājās motivācijas dēļ. Personālam trūkst metodikas un iemaņu uz mūsdienīgām penitenciārās pedagoģijas un penitenciārās psiholoģijas atziņām pamatota sociālās korekcijas darba organizēšanā (skatīt I.sadaļu);

· Nepietiekams kvalitatīvu pasākumu piedāvājums uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības programmās un nepietiekoša bērnu motivācija iesaistīties sociālā rehabilitācijā (skatīt I.sadaļu);
· Sabiedrības iesaistīšana nepilngadīgo likumpārkāpēju resocializācijā ir nepietiekama (skatīt III.sadaļu);
· Nepietiekama tiesnešu, advokātu, policistu un citu darbinieku profesionālā sagatavotība darbam ar bērniem (skatīt III.sadaļu);

· Trūkst pētījumu, kas sniegtu vispusīgu informāciju par pirmstiesas izmeklēšanas norisi un ilgumu, tās ietekmi uz bērna psihi, pētījumu, kas sniegtu informāciju par audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu piemērošanu nepilngadīgajiem efektivitāti, kā arī par likumpārkāpumu profilakses darba organizācijas efektivitāti (saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 58.panta prasībām) (skatīt III.sadaļu);
· Nepietiekama juridiskās palīdzības saņemšana bērnam tiesvedības laikā, kā arī nepietiekams nodrošinājums ar psihologiem un sociālajiem pedagogiem (skatīt III.sadaļu);
· Ne visas bērnu riska grupas patlaban institūcijām ir izdevies identificēt. Viena no šādām īpaši augsta riska grupām ir ielas bērni, kuri neparādās ne statistikā, ne arī pašvaldību īstenotajās aktivitātēs nepilngadīgo likumpārkāpumu prevencijas jomā (pašvaldībām jāizstrādā attiecīgas programmas darbam ar ielas bērniem, kā to paredz Bērnu tiesību aizsardzības likums) (skatīt III.sadaļu);
· Nepietiekams preventīvais darbs ar kriminālā riska grupas bērniem un bērniem, kas izdarījuši likumpārkāpumu, bet turpina atrasties sabiedrībā, kā arī ar šo bērnu ģimenēm (skatīt III.sadaļu);

· Sabiedrībā joprojām pastāv mīti un neziņa par seksuālo ekspluatāciju un tirdzniecību ar bērniem, tai skaitā internetā, preventīvais darbs tiek veikts nepietiekošā apjomā (skatīt I.sadaļu);
· Pieaug smēķēšanas, alkoholisko dzērienu un citu apreibinošo vielu lietošanas, kā arī narkotisko vielu lietošanas izplatība bērnu vidū, bērniem trūkst izpratnes par atkarību izraisošo vielu lietošanas ietekmi uz viņu organismu (skatīt I.sadaļu);

· Preventīvie pasākumi bērniem tiek organizēti izglītības iestādēs, taču vecāki (pārsvarā) tajos netiek iesaistīti. Līdz ar to izveidojas situācijas, ka bērns tiek informēts par viņu atbildību un par citiem ar drošību saistītiem jautājumiem, taču vecākiem par to informācijas nav. Šajā sakarā ir aktuāls jautājums par plašāku informatīvi izglītojošu pasākumu organizēšanu tieši vecākiem (skatīt III.sadaļu);
· Probācijas klientu uzskaites sistēma „PLUS” satur plašu informāciju par nepilngadīgajiem probācijas klientiem, bet tehniski neparedz datu filtrāciju, atlasi un lejupielādi vienotā datu masīvā, kā rezultātā nav iespējams veikt operatīvu, pilnvērtīgu un objektīvu datu analīzi par nepilngadīgo probācijas klientu recidīvu un Valsts probācijas dienesta darba instrumentu un metožu ietekmi uz recidīva mazināšanu. Tāpat probācijas klientu uzskaites sistēma „PLUS” neparedz automātisku datu apmaiņu ar citām informācijas sistēmām (skatīt I.sadaļu);

· Sabiedrībā, īpaši bērniem, trūkst izpratnes par konstruktīviem konfliktu risināšanas veidiem (skatīt III.sadaļu);

· Pašlaik ir liels tādu meklēšanā esošo nepilngadīgo personu īpatsvars, kuras bēguļo un slēpjas no saviem vecākiem sakarā ar problēmām ģimenēs un sākotnēji nav iespējams noskaidrot vai nepilngadīgās personas cietušas nozieguma rezultātā, vai vienkārši izvairās no kontakta ar vecākiem (skatīt III.sadaļu);
· Noziegumu izmeklēšanai, kas saistīti ar bērnu seksuālo izmantošanu, nepieciešamas speciālas zināšanas. Internets kā plašsaziņas līdzeklis tiek izmantots ne tikai ar mērķi sniegt un pārdot pornogrāfiskus materiālus, bet arī lai izplatītu bērnu pornogrāfiskus materiālus un jaunu bērnu, kuri neapzinās potenciālos draudus, vervēšanai (skatīt I.sadaļu);
· Sāk iezīmēties problēmas ar mobilajiem interneta modemiem (Triatel, LMT, Tele-2, Bite), ar mobilajos telefonos pieejamo internetu izmantotajiem- WAP (Tele-2, Swip-Net, u.c.). Sazinoties ar upuriem, aizvien biežāk tiek izmantotas mobilā telefona priekšapmaksas kartes „SMS” pakalpojums, tādējādi neatklājot savu balsi un citu identitāti. Problēmas turpmāk iespējamas ar atvērtajiem un publiskajiem WiFi tīkliem (skatīt I.sadaļu);
· Bojā gājušo un cietušo bērnu skaits ugunsgrēkos, uz ūdens, ceļu satiksmes negadījumos un citos nelaimes gadījumos joprojām saglabājās augstā līmenī (skatīt I.sadaļu). 
II. Bērnu noziedzības un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu politikas pamatprincipi, mērķi, apakšmērķi un rīcības virzieni politikas mērķu, rezultātu sasniegšanai un turpmākās rīcības plānojums
Politikas pamatprincipi:
Ilgtspējīgas, pēctecīgas un līdzsvarotas attīstības princips (aktivitātes vērstas uz kompleksu ilgtermiņa risinājumu ieviešanu);

Interešu saskaņotības un līdzdalības princips (tiesībaizsardzības institūciju un sabiedrības interešu saskaņošana un līdzdarbošanas iespēju nodrošināšana visām ieinteresētājām pusēm);

Finansiālo iespēju princips (esošo un vidējā termiņā prognozēto resursu izvērtējums, efektīvāko risinājumu izsklāsts nosprausto mērķu sasniegšanai).

Politikas mērķis: 

Samazināt bērnu noziedzību, novērst noziedzīgu uzvedību veicinošus faktorus, kā arī uzlabot bērnu drošību, aizsargājot tos no veselības un dzīvības apdraudējuma.

Politikas apakšmērķi: 

1. Pilnveidot starpinstitūciju sadarbības modeli, lai nodrošinātu pēc iespējas labāku palīdzību riska grupas bērniem un viņu vecākiem, uzlabojot veicamo preventīvo pasākumu kvalitāti, panākot noziedzīgu nodarījumu skaita, ko izdarījuši nepilngadīgie, samazināšanu, kā arī recidīva faktoru novēršanu.

2. Bērniem atbilstošas vides radīšana saskaņā ar starptautiskajiem tiesību aktiem, rekomendācijām un ieteikumiem, aizsargājot bērnus no veselības un dzīvības apdraudējuma, panākot noziedzīgajos nodarījumos cietušo bērnu skaita samazināšanu.
Rīcības virzieni:

· Bērnu noziedzīgo nodarījumu prevencija.

· Bērnu aizsardzība pret noziedzīgajiem nodarījumiem.

III. Piedāvātā risinājuma sākotnējais ietekmes novērtējums

Nepilngadīgo noziedzību veicina dažādi cēloņi un apstākļi. Starp tiem visbiežāk tiek minēti tādi faktori kā ģimenes sociāli ekonomiskais stāvoklis, vardarbība ģimenē, alkoholisms un narkomānija, kriminālās vides tieša ietekme, izpratnes trūkums par garīgajām, sociālajām vērtībām un normām, zems bērna pašnovērtējums, nodarbinātības trūkums, kā arī nelietderīga brīvā laika pavadīšana. 

Lai arī statistikas dati rāda, ka kopumā nepilngadīgo noziedzība ir samazinājusies, tomēr arī turpmāk preventīvam darbam ir jāvelta īpaša uzmanība, to uzsākot pēc iespējas agrāk un iesaistot tajā visas atbildīgās institūcijas. ANO Vadlīnijas nepilngadīgo noziedzības novēršanai (Rijādas Vadlīnijas, pieņemtas 1990.gada 14.decembrī) apstiprina, ka nepilngadīgo noziedzības veiksmīga novēršana prasa visas sabiedrības pūliņus, lai nodrošinātu pusaudžu harmonisku attīstību, respektējot un atbalstot viņu personību no agras bērnības.

Minētās Vadlīnijas nosaka, ka nepilngadīgo noziedzības novēršana ir svarīga noziegumu novēršanas sastāvdaļa sabiedrībā. Tātad, lai novērstu nepilngadīgo noziedzību, svarīga nozīme ir preventīvajam darbam ar nepilngadīgajiem.

Projektā „Atbalsta sistēma nepilngadīgo likumpārkāpumu prevencijai” monitoringa ziņojumā pietiekami argumentēti un detalizēti atspoguļota bērnu likumpārkāpumu prevencijas organizācija Latvijas Republikā un tās sistēmas regulēšana gan ar politikas dokumentu palīdzību, gan tiesību aktos.

Tika konstatēts, ka par politikas dokumentu izstrādi, īstenošanu un izpildi atbildīgas lielākā daļa valsts pārvaldes, tiesību aizsardzības un pašvaldību institūcijas. Politikas plānošana noris tur, kur attiecīgā atsevišķā nozare sastopas ar bērna tiesībām, noliekot to sekundārā statusā pret pamata nozari, līdz ar to bērnu tiesību aizsardzības prevencija (tai skaitā bērnu likumpārkāpumu prevencija) netiek plānota kā atsevišķa nozare.

Tieši šī pieeja rada sadrumstalotību un apgrūtina attīstības plānošanu, rezultātu izvērtēšanu tiesību pārkāpumu prevencijas jomā kopumā, rada tiesību normu sistēmas pārklāšanos atsevišķu normatīvo aktu ietvaros.
2012.gada 15.februārī Eiropas Padome apstiprināja Bērnu tiesību stratēģiju 2012.-2015.gadam
 (turpmāk- Stratēģija). Stratēģijā norādīts, ka tās mērķis ir veidot holistisku
 un integrētu bērnu tiesību aizsardzības sistēmu Eiropā. Kopumā Stratēģijā izdalītas četras prioritātes:

1) veicināt bērniem draudzīgu pakalpojumu un sistēmu attīstību;

2) novērst visu veidu vardarbību pret bērniem;

3) garantēt tiesības bērniem, kuri ir nonākuši riska (jutīgās) situācijās;
4) veicināt bērnu (jauniešu) līdzdalību
.

Stratēģijā norādītas arī līdz šim Eiropā aizvien neatrisinātās problēmas. Kā pirmais neatrisinātais jautājums tiek minēta prevencija, jo ES valstis nav pievērsušas pietiekamu vērību bērnu tiesību pārkāpumu prevencijas jautājumiem, kā nepietiekams tiek vērtēts ieguldījums nacionālo prevencijas politiku izstrādē, speciālistu apmācībā un izpratnes veidošanā plašākā sabiedrībā par bērnu kā speciālā tiesiskā statusā esošu personu. Turpat tiek norādīts, ka nacionālā un vietējā līmeņa valdības nav pietiekamā apjomā apkopojušas ziņas par bērnu stāvokli, kas kavē jaunu nacionāla līmeņa politiku attīstību un ieviešanu šajā jomā. Otrkārt, bērnu aizsardzība – tiek norādīts, ka bērni joprojām turpina ciest no nevērības, vardarbības, seksuālas izmantošanas un ir pakļauti atstumtības riskam. Daudzās valstīs pieaugušo vidū valda augsta sociāla un juridiska rakstura iecietība pret miesas sodiem bērniem, sabiedrība tādus uztver par pašsaprotamiem. Treškārt, nodrošinājums: tiek norādīts, ka bērniem aizvien pietiekamā apjomā nav pieejamas izglītības programmas un dažādi sociālās aizsardzības pasākumi. Tāpat norādīts, ka straujā ekonomiskā, sociālā un tehniskā attīstība ikdienu sniedz bērniem un viņu vecākiem jaunus izaicinājumus, tāpēc visu pieejamo līdzekļu apjomā būtu jāgādā par iespējām tos īstenot. Ceturtā aktualitāte –līdzdalība. Tiek vērsta uzmanība uz to, ka bērnu līdzdalības tiesības netiek respektētas, bērnu piekļuve lietderīgai informācijai aizvien ir ierobežota, un bērnu viedoklis gan ģimenē, gan sabiedrībā lielākoties netiek ņemts vērā.

Lai veicinātu bērniem draudzīgu pakalpojumu un sistēmu attīstību (1.Stratēģijas prioritāte), tiek ieteikts attīstīt bērniem draudzīgu justīcijas sistēmu. Bērniem draudzīga justīcijas sistēma ir tāda
, kas ir labi saprotama gan pašiem bērniem, gan viņu vecākiem, gan speciālistiem, kuri strādā ar bērniem un bērnu dēļ. Minētā sasniegšanai būtu jāizvērtē nacionālie civiltiesiskie, administratīvie un krimināltiesiskie normatīvie akti, jānoskaidro, vai šajos normatīvajos aktos pastāvošais tiesiskais regulējums sniedz skaidru priekšstatu par bērna tiesisko statusu tajos. Precizējumi šo mērķu sasniegšanai tiek norādīti ES darba kārtībā bērna tiesību nodrošināšanai, norādot, ka efektīva pieeja justīcijai, dalība administratīvos un tiesu procesos ir jāsaista ar augsta līmeņa bērna tiesisko interešu aizsardzību. Jāņem vērā, ka bērns ar tiesību aizsardzības sistēmu var saskarties ne tikai kā likumpārkāpējs - tā var būt jebkura tiesiski un emocionāli jutīga situācija, piemēram, kad bērna vecāki šķir laulību, kad kādam no vecākiem tiek piemērots ieslodzījums, kad bērns ir cietušais, liecinieks vai vardarbības upuris. Uzmanība jāpievērš arī faktam, ka bieži vien šie statusi praksē pārklājas, tādējādi bērnu padarot vēl ievainojamāku.
Jāatzīmē, ka Stratēģijā netiek nodalīta bērnu likumpārkāpumu prevencija kā atsevišķs prevencijas veids. Tieši otrādi, pēdējos gados apstiprinātie Eiropas institūciju dokumenti sliecas integrētas bērnu tiesību aizsardzības politikas virzienā, kur tiek uzsvērts bērnu tiesību aizsardzības un bērnu tiesību pārkāpumu preventīvais un starpinstitucionālais raksturs. Konkrētā pieeja apstiprina faktu, ka bērna lēmums pārkāpt likumu ir tieša norāde uz bērna tiesību aizsardzības un prevencijas sistēmas neefektivitāti.
UNICEF izdevumā par Nepilngadīgo justīcijas jautājumiem
 mēģināts salīdzināt visus trīs prevencijas veidus (primāro, sekundāro un terciāro) ar reintegrāciju sabiedrībā, turklāt norādot, ka reintegrācija metodiski un ar saviem pasākumiem ir tuvāka prevencijai nekā rehabilitācijai, ar kuru pieņemts saprast lielākoties bijušo ieslodzīto integrāciju sabiedrībā pēc soda izpildes. Ņemot to vērā, tiek sniegtas trīs līmeņu prevencijas definīcijas, kur a) primārā prevencija ir uzskatāma par vispārēju pasākumu kopumu, lai sekmētu sociālo taisnīgumu un vienlīdzīgas iespējas, kas identificētu un novērstu iespējamos likumpārkāpumu cēloņus un mazinātu sociālās atstumtības riskus; b) sekundārā jeb otrās pakāpes prevencija vērtējama kā savstarpēji saistīti pasākumi tādiem bērniem, kuriem jau ir identificēti sociālie riski; c) terciārā jeb trešās pakāpes prevencija ir tādi vienoti organizēti pasākumi, lai palīdzētu bērnam izvairīties no saskarsmes ar formālo justīcijas sistēmu, tai skaitā speciāli pasākumi noziedzīgā recidīva novēršanai. Salīdzinot visas definīcijas, ir iespējams secināt, ka pēc būtības vienīgā prevencijas forma, kas varētu būt līdzīga reintegrācijai, ir terciārā jeb trešās pakāpes prevencija, uz ko norāda arī Pasaules Veselības organizācijas ziņojumā
 iekļautā pieeja, kurā minēts, ka tās metodes ir vērstas uz jau notikušu likumpārkāpumu seku novēršanu, cietušo rehabilitāciju- spēju atjaunošanu pēc nodarītā kaitējuma, un likumpārkāpēju resocializāciju- personas īpašību attīstīšanu likumpaklausīgai dzīvei sabiedrībā un recidīva faktoru novēršanai.
Pastāvot lielam riska grupās esošo nepilngadīgo personu skaitam, šobrīd nacionālajā līmenī nav vienotas informācijas sistēmas datu apstrādei par nepilngadīgām personām, kuras ir nonākušas iestāžu (piem., policijas, sociālā dienesta, izglītības iestāžu u.c.) redzeslokā saistībā ar dažāda veida riska faktoriem (piemēram, antisociālas aktivitātes, iesaistīšanās kriminālajās aktivitātēs, dzīvošana neatbilstošos sadzīves apstākļos, klaiņošana, ciešana no vardarbības u.c.). Funkcijas saistībā ar preventīvo darbu ar nepilngadīgām personām un palīdzības sniegšanu īsteno vairākas tiesībaizsardzības, sociālās un izglītības iestādes, tomēr efektīvam darbam ar nepilngadīgām personām nepieciešamās informācijas apmaiņas un sadarbības mehānismi starp iesaistītajām iestādēm ir nepietiekami.
2012.gada 1.aprīlī stājās spēkā „Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā”, kas paredz jaunas informācijas sistēmas- Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēma (turpmāk- Sistēma) - ieviešanu, kas ir valsts informācijas sistēmas "Integrētā iekšlietu informācijas sistēma" sastāvdaļa, kurā iekļauta bērnu tiesību aizsardzībai nepieciešamā informācija, integrējot valsts un pašvaldību institūciju, kā arī ārstniecības personu informāciju saistībā ar nepilngadīgajiem. Pamatojoties uz Bērnu tiesību aizsardzības likuma 64.panta 4.punktu ir izdoti MK 2012.gada 22.maija noteikumi Nr.348 „Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas noteikumi”.
Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas izveides mērķis ir veicināt bērnu tiesību un interešu aizsardzību, nodrošinot nepieciešamās informācijas apstrādi un sekmējot starpinstitūciju sadarbību šādos jautājumos:

1) nepilngadīgā tiesību un interešu aizstāvība;

2) nepilngadīgā tiesību un interešu nodrošināšanas uzraudzība;

3) profilaktiskais darbs;

4) sociālās palīdzības un sociālo pakalpojumu nodrošināšana;

5) noziedzīgu nodarījumu un citu likumpārkāpumu novēršana un atklāšana;

6) nepilngadīgā meklēšana;

7) administratīvo sodu, kriminālsodu, drošības līdzekļu un audzinoša rakstura piespiedu līdzekļu izpildes nodrošināšana;

8) izlīgumu īstenošana un izvērtēšanas ziņojumu sagatavošana par probācijas klientu.

Minētās sistēmas ietvaros ir paredzēts centralizēti apstrādāt informāciju par riska nepilngadīgām personām, kas ir nonākušas bērnu tiesību aizsardzībā un nodrošināšanā iesaistīto valsts un pašvaldību iestāžu redzeslokā, nodrošinot iesaistītām iestādēm iespējas tiešsaistes režīmā piekļūt to funkciju īstenošanai nepieciešamajai informācijai par nepilngadīgām personām, kā arī veikt attiecīgās informācijas apmaiņu izmantojot informācijas sistēmas sniegtās iespējas. 

Šobrīd bērnu tiesību aizsardzībā un nodrošināšanā iesaistīto valsts un pašvaldību iestāžu sadarbības mehānismi nav skaidri definēti un informācijas apmaiņa tiek īstenota pārsvarā papīra formātā, kas ievērojami palēnina un sarežģī informācijas apriti starp iesaistītām iestādēm. Pateicoties Sistēmas ieviešanai informācijas apmaiņas procedūras pārsvarā tiks digitalizētas un būs īstenojamas izmantojot informācijas sistēmas sniegtās iespējas, kas būtiski pilnveidos un uzlabos šobrīd pastāvošās iesaistīto iestāžu administratīvās procedūras.

Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas ieviešana pozitīvi ietekmēs:

· bērnu tiesību aizsardzībā un nodrošināšanā iesaistīto valsts un pašvaldību iestāžu un attiecīgo iestāžu darbinieku darbību, pateicoties efektīvai informācijas apstrādei par riska nepilngadīgām personām un uzlabotam mehānismam informācijas apmaiņai un sadarbībai starp iesaistītām iestādēm. Ņemot vērā to, ka tiks nodrošināta centralizēta informācijas apstrāde par riska nepilngadīgām personām, tādējādi veicinot iespējas veikt nepieciešamās izpētes un stratēģisko un taktisko plānošanu attiecībā uz šo sabiedrības grupu, kas palīdzēs iesaistītām iestādēm labāk plānot darbību un nepieciešamo resursu pārdali;

· pētniecisko darbu veicējus, pateicoties tam, ka centralizētā Sistēmas risinājuma ietvaros būs pieejamas t.sk., statistiskās atskaites, kuru ietvaros dažādos griezumos varēs tikt atspoguļota attiecīgiem pētījumiem nepieciešamā informācija;
· sabiedrības drošību un attīstību kopumā, jo pateicoties efektīvākam darbam ar riska nepilngadīgām personām tiks veicinātas iespējas veikt preventīvo darbu attiecībā uz nepilngadīgo personu noziedzību un viktimizāciju, kā arī sniegt nepilngadīgām personām nepieciešamo palīdzību citās krīzes situācijās. Tiks veicinātas arī iespējas atklāt vājos posmus bērnu tiesību aizsardzības jomā, kā rezultātā darbu ar bērnu un/vai ģimeni varēs uzsākt savlaicīgāk, maksimāli efektīvi izmantojot vairāku institūciju rīcībā esošos resursus.
Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēma tika ieviesta ekspluatācijā 2013.gada 12.februārī. Pašlaik notiek aktīva sadarbības līgumu/starpresoru vienošanās slēgšana par sistēmas lietošanu un informācijas sniegšanu tiešsaistes režīmā. Pēc vienošanās noslēgšanas lietotājiem tiks piešķirtas tiesības to lietot. Vēl joprojām turpinās potenciālo lietotāju apmācības darbam ar Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmu.
Saeimā šobrīd tiek skatīts likumprojekts “Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” (reģ.nr.334/Lp11), kas paredz likuma līmenī nostiprināt tiesisko pamatu Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas darbības nodrošināšanai.

Likumprojektā paredzēts noteikt deleģējumu Ministru kabinetam noteikt Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmā iekļaujamās informācijas apjomu, kārtību un apjomu, kādā institūcijas sistēmai sniedz informāciju, kā arī kārtību un apjomu, kādā institūcijas saņem informāciju no sistēmas, un sistēmā iekļautās informācijas apstrādes kārtību (līdz likumprojektā “Grozījumi Bērnu tiesību aizsardzības likumā” (Nr.271/Lp11(likumprojektā kā priekšlikumi iekļauts likumprojekts ar reģ.Nr.334/Lp11) paredzēto MK noteikumu spēkā stāšanās dienai ir piemērojami MK 2012.gada 22.maija noteikumi Nr.348 “Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmas noteikumi”). Iepriekš minētos MK noteikumus plānots izstrādāt un pieņemt līdz 2013.gada 1.septembrim.
Līdz 2013.gada 31.decembrim ir paredzēts izstrādāt tiesiski pamatotu risinājumu informācijas sistēmas mērķa grupas paplašināšanai, ļaujot uzkrāt un aktīvi strādāt ar datiem par personām līdz 24 vai 25 gadu vecumam, kā arī personām, kuras atrodas aizgādnībā.
Pašlaik valstī eksistē un tika realizēti vairāki attīstības plānošanas dokumenti bērnu tiesību aizsardzības jomā (skatīt informāciju pamatnostādņu 2.sadaļā), kuru izstrādi nodrošina valsts institūcijas atbilstoši savai kompetencei. Saskaņā ar Attīstības plānošanas sistēmas likuma 5.panta otrās daļas „Attīstības plānošanas pamatprincipi” 2.punktā noteikto „interešu saskaņotības princips- saskaņo dažādas intereses un ievēro attīstības plānošanas dokumentu pēctecību, nodrošina, lai tie nedublējas”. Pamatnostādnēs ietvertie mērķi, apakšmērķi, darbības virzieni, uzdevumi, politikas un darbības rezultāti ievēro šādu pieeju- nepārklājas ar citu institūciju izstrādātajiem attīstības plānošanas dokumentiem.
IV. Politikas rezultāti, darbības rezultāti un rezultatīvie rādītāji to sasniegšanai

Mērķu un rezultātu, to rezultatīvo rādītāju hierarhija

	Politikas definētais mērķis:
Samazināt bērnu noziedzību, novērst noziedzīgu uzvedību veicinošus faktorus, kā arī uzlabot bērnu drošību, aizsargājot tos no veselības un dzīvības apdraudējuma

	Politikas definētais apakšmērķis:
Pilnveidot starpinstitūciju sadarbības modeli, lai nodrošinātu pēc iespējas labāku palīdzību riska grupas bērniem un viņu vecākiem, uzlabojot veicamo preventīvo pasākumu kvalitāti, panākot noziedzīgu nodarījumu skaita, ko izdarījuši nepilngadīgie samazināšanu, kā arī recidīva faktoru novēršanu

	
	
	2013.gads
	2016.gads
	2019.gads

	Politikas rezultāts A1: samazinās noziedzīgu nodarījumu skaits, ko izdarījuši nepilngadīgie un nepilngadīgo personu skaits, kas izdarījušas noziedzīgus nodarījumus
	Rezultatīvais rādītājs: noziedzīgu nodarījumu skaits, ko izdarījuši nepilngadīgie (samazinājums procentos salīdzinājumā ar 2012.gadu)
	1
	2
	3

	
	Rezultatīvais rādītājs: nepilngadīgo personu skaits, kas izdarījušas noziedzīgus nodarījumus (samazinājums procentos salīdzinājumā ar 2012.gadu)
	1
	2
	3

	Darbības rezultāts A1.1.: nodrošināta resocializācijas programmu pieejamība notiesātajiem nepilngadīgajiem, t.sk. individuāla pieeja resocializācijas līdzekļu piemērošanā
	Rezultatīvais rādītājs:īstenojamo resocializācijas programmu, kuru mērķis ir noziedzīgu nodarījumu recidīva mazināšana, skaits
	1
	2
	3

	
	Rezultatīvais rādītājs: notiesāto nepilngadīgo īpatsvars (%), kam ir noformēts risku un vajadzību izvērtējums 
	100
	100
	100

	
	Rezultatīvais rādītājs: nodrošināts mērķtiecīgs un nepilngadīgā notiesātā vajadzībām atbilstošs resocializācijas darbs (notiesāto nepilngadīgo īpatsvars (%), kam ir noformēts resocializācijas plāns)
	100
	100
	100

	Darbības rezultāts A1.2.: nodrošināta izglītības iestāžu audzēkņu likumisko pārstāvju informēšana par viņu un bērnu tiesībām, pienākumiem un atbildību
	Rezultatīvais rādītājs: veikto pasākumu, t.sk. vecāku sapulču, skaits. Izstrādāti metodiskie un preventīvie materiāli
	35
	35- VP 2014.g.

35- VP 2015.g.

35- VP 2016.g.
	35- VP 2017.g.

35- VP 2018.g.

35- VP 2019.g.

	Darbības rezultāts A1.3: izveidotas bērnu vajadzībām atbilstošas telpas, radot viņiem drošu un draudzīgu vidi, tādejādi mazinot bērnu psihisko un emocionālo traumēšanu pirmstiesas izmeklēšanas laikā, kā arī palielinājusies bērnu izpratne par Ceļu satiksmes noteikumu ievērošanu
	Rezultatīvais rādītājs: izveidoto nopratināšanas telpu skaits
	-
	4- VP 2014.g.

4- VP 2015.g.

4- VP 2016.g.
	5- VP 2017.g.

5- VP 2018.g.

5- VP 2019.g.

	
	Rezultatīvais rādītājs: izveidoto „Drošības klašu” skaits
	2
	-
	-

	Darbības rezultāts A1.4.: VPD, VP un IeVP  amatpersonas apguvušas un pilnveidojušas zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā, paaugstinot savu profesionālo kvalifikāciju
	Rezultatīvais rādītājs: darbinieku, kuri ir apguvuši vai pilnveidojuši zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā, skaits
	50- VP

80- VPD

15 IeVP

	50- VP 2014.g.

50- VP 2015.g.

50- VP 2016.g.

80- VPD 2014.g.

80- VPD 2015.g.

80- VPD 2016.g.
15- IeVP 2014.g.

15- IeVP 2015.g.

15- IeVP 2016.g.
	50- VP 2017.g.

50- VP 2018.g.

50- VP 2019.g.

80- VPD 2017.g.

80- VPD 2018.g.

80- VPD 2019.g.

15- IeVP 2017.g.

15- IeVP 2018.g.

15- IeVP 2019.g.

	
	Rezultatīvais rādītājs: mācību semināru skaits IeVP, VP personālam
	2- IeVP

3- VP
	15- IeVP 2014.g.

15- IeVP 2015.g.

15- IeVP 2016.g.
3- VP 2014.g.

3- VP 2015.g.
3- VP 2016.g.
	3- IeVP 2017.g.

3- IeVP 2018.g.
3- IeVP 2019.g.
3- VP
3- VP 2017.g.

3- VP 2018.g.
3- VP 2019.g.

	
	Rezultatīvais rādītājs: VPD darbinieku, kuri ir ieguvuši zināšanas par uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības izstrādi un īstenošanu pašvaldībās, skaits
	30- VPD
	30- VPD 2014.g.

30- VPD 2015.g.

30- VPD 2016.g.
	30- VPD 2017.g.

30- VPD 2018.g.
30- VPD 2019.g.

	Politikas rezultāts A2: uzlabojas tādu noziegumu novēršanas un apkarošanas pasākumu koordinēšana un plānošana, ko izdarījuši nepilngadīgie un, kas izdarīti pret nepilngadīgām personām
	Rezultatīvais rādītājs: īstenoto pasākumu skaits (priekšlikumi grozījumiem normatīvajos aktos, dalība darba grupās, veikti pētījumi u.c.)
	0
	2
	3

	Darbības rezultāts A2.1.: uzlabota veicamo preventīvo pasākumu kvalitāte bērnu tiesību aizsardzības jomā
	Rezultatīvais rādītājs: samazinās uzsākto kriminālprocesu īpatsvars par noziegumiem, kas izdarīti pret nepilngadīgām personām (tai skaitā pret dzimumneaizskaramību) (%)
	2
	3
	4

	
	Rezultatīvais rādītājs: izstrādāta un ieviesta motivējoša Jaunsardzes fiziskās sagatavotības sistēma (fiziskajā sagatavošanā iekļauti sociālā riska bērni un jaunieši)
	50
	150
	250

	Darbības rezultāts A2.2.: notiek intensīvāka un pilnvērtīgāka starptautisko projektu īstenošana bērnu tiesību aizsardzības jomā
	Rezultatīvais rādītājs:īstenoto starptautisko projektu skaits
	-
	2
	2

	Politikas definētais apakšmērķis:
Bērniem atbilstošas vides radīšana saskaņā ar starptautiskajiem tiesību aktiem, rekomendācijām un ieteikumiem, aizsargājot bērnus no veselības un dzīvības apdraudējuma, panākot noziedzīgajos nodarījumos cietušo bērnu skaita samazināšanu

	Politikas rezultāts B1: starptautiskajos tiesību aktos noteikto un Latvijai saistošo bērnu tiesības aizsargājošo tiesību aktu, ieteikumu ieviešana un realizēšana Latvijā, panākot attiecīgi nacionālajā līmenī rezultātu- cietušo bērnu skaita samazināšanu
	Rezultatīvais rādītājs: no noziedzīgu nodarījumu cietušo nepilngadīgo personu skaita samazināšanās (%)
	1
	2
	3

	
	Rezultatīvais rādītājs:no citiem negadījumiem cietušo nepilngadīgo personu skaita samazināšanās (%)
	1
	2
	3

	Darbības rezultāts B1.1.: uzlabota starpinstitucionālā sadarbība, nodrošinot likumpārkāpumu profilakses darbu ar bērniem, tai skaitā iesaistot riska grupas bērnus saturīgā brīvā laika pavadīšanā
	Rezultatīvais rādītājs: palielinās bērnu un jauniešu skaits, kuri tiek iesaistīti Jaunsardzes kustībā un kuriem tiek nodrošināta saturīga brīvā laika pavadīšana, pilsoniskā un patriotiskā audzināšana
	6000
	6250
	6500

	
	Rezultatīvais rādītājs: noslēgti sadarbības līgumi starp AIM RJC un pašvaldībām, kā arī starpresoru vienošanās ar IZM pakļautības iestādēm par sadarbību Jaunsardzes kustības aktivitātēs
	100
	110
	120

	Politikas rezultāts B2: pieaugusi sabiedrības un ieinteresēto institūciju informētība un izpratne par situāciju bērnu noziedzības un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu jomā, tai skaitā bērnu izpratne par konstruktīviem konfliktu risināšanas veidiem
	Rezultatīvais rādītājs: sagatavoti un izplatīti pārskati, metodiskie materiāli, aktualizēta informācija institūciju mājas lapās u.c.
	40
	45
	45

	Darbības rezultāts B2.1.: nodrošināta izglītības iestāžu audzēkņu izglītošana par sabiedriskās kārtības un drošības jautājumiem, bērnu aizsardzību pret noziedzīgu nodarījumu
	Rezultatīvais rādītājs: veikto preventīvo pasākumu par sabiedriskās kārtības un drošības jautājumiem (lekcijas, konkursi, praktiskas nodarbības, ekskursijas) skaits
	1200
	1200
	1200

	Darbības rezultāts B2.2.: sabiedrībai, īpaši nepilngadīgajiem tiek nostiprinātas prasmes drošai rīcībai ar interneta sociālajiem tīkliem, tērzēšanas vietnēm u.c.
	Rezultatīvais rādītājs: uzsākto kriminālprocesu skaits, kas saistīti ar noziegumiem kibervidē (KL 144., 177.¹, 193.¹, 200., 241., 243., 244., 244¹.,245.panti)
	100
	145
	145

	
	Rezultatīvais rādītājs: īstenoto informatīvo pasākumu skaits par drošu interneta izmantošanu
	4
	8
	10


V. Pamatnostādnēs paredzēto uzdevumu un pasākumu plāns
	Pamatnostādnēs definētais politikas mērķis: Samazināt bērnu noziedzību, novērst noziedzīgu uzvedību veicinošus faktorus, kā arī uzlabot bērnu drošību, aizsargājot tos no veselības un dzīvības apdraudējuma

	Politikas definētais apakšmērķis: Pilnveidot starpinstitūciju sadarbības modeli, lai nodrošinātu pēc iespējas labāku palīdzību riska grupas bērniem un viņu vecākiem, uzlabojot veicamo preventīvo pasākumu kvalitāti, panākot noziedzīgu nodarījumu skaita, ko izdarījuši nepilngadīgie samazināšanu, kā arī recidīva faktoru novēršanu

	Rīcības virziens: Bērnu noziedzīgo nodarījumu prevencija

	Uzdevumi un galvenie pasākumi izvirzītā mērķa sasniegšanai
	Izpildes termiņš 
	Atbildīgā institūcija 
	Iesaistītās institūcijas 
	Nepieciešamais finansējums un tā avoti 

	1. Pilnveidot un nepieciešamības gadījumā izstrādāt jaunas augstākās izglītības un tālākizglītības mācību programmas vardarbības atpazīšanai, īpaši bērna augšanai un audzināšanai nelabvēlīgu apstākļu atpazīšanai ar uzsvaru uz agrīnu vecumposmu, medicīnas speciālistiem, sociālajiem darbiniekiem, izglītības iestāžu darbiniekiem, VP, VPD un pašvaldību darbiniekiem.
	2013.-2016.g.
	IZM, IeM, LM, TM, pašvaldības (atbilstoši katras institūcijas kompetencei)
	VM
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	2. Ieviest Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmu, kas veicinās bērnu tiesību un interešu aizsardzību, nodrošinot nepieciešamās informācijas apstrādi un sekmējot starpinstitūciju sadarbību.
	2013.gada II pusgads
	IeM (IC)
	IeVP, IZM, Sociālās korekcijas izglītības iestāde, Sociālās integrācijas valsts aģentūra, pašvaldības iestādes (bāriņtiesa, pašvaldības policija, sociālais dienests), VP, VPD, Valsts bērnu tiesību aizsardzības inspekcija, VSAA, Nacionālais veselības dienests, Veselības un darbspēju ekspertīzes ārstu valsts komisija, PMLP, ārstniecības personas atbilstoši tehniskajām iespējām
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	3. Izstrādāt metodiskos materiālus elektroniskā veidā, sagatavot un izplatīt preventīvus izdales materiālus (tematiskus bukletus, grāmatiņas, u.c.) izglītības iestāžu audzēkņiem par sabiedriskās kārtības un drošības jautājumiem, kā arī viņu atbildību un pienākumiem.
	2013.-2019.g. (attiecībā uz metodisko materiālu izstrādi)

2014.gada II pusgads (attiecībā uz preventīvo izdales materiālu sagatavošanu un izplatīšanu)
	IeM (VP)
	
	2013.gadā- likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros 

Preventīvajiem izdales materiāliem (bukletiem, grāmatiņām, u.c.) - papildus izdevumi valsts budžetā 20 000 Ls- katru gadu sākot no 2014.gada līdz 2019.gadam (kopā 6 gados - 120 000Ls) 

	4. Veikt preventīvus pasākumus, akcijas bērniem par dažādiem ar drošību un atbildību saistītiem jautājumiem (par savstarpējām attiecībām, par pirotehnikas drošu lietošanu, par policijas darbu, par īpašuma un personīgo drošību, par ceļu satiksmi u.c.).
	2013.-2019.g.
	IeM (VP)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	5. Izstrādāt metodiskos materiālus elektroniskā veidā, sagatavot un izplatīt preventīvus izdales materiālus (tematisku bukletus, grāmatiņas, u.c.) un veikt informatīvus pasākumus izglītības iestāžu audzēkņu likumiskajiem pārstāvjiem par viņu un bērnu pienākumiem, tiesībām un atbildību (par vardarbību ģimenē, vecāku un bērnu tiesībām, pienākumiem un atbildību, par īpašuma drošību u.c.).
	2013.-2019.g. (attiecībā uz metodisko materiālu izstrādi un informatīvo pasākumu veikšanu)

2014.gada II pusgads (attiecībā uz preventīvo izdales materiālu sagatavošanu un izplatīšanu)
	IeM (VP)
	
	2013.gadā- likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros
Preventīviem izdales materiāliem- papildus izdevumi valsts budžetā 10 000 Ls- katru gadu sākot no 2014.gada līdz 2019.gadam (kopā 6 gados - 60 000Ls)

	6. Sagatavot pārskatu par nepilngadīgo noziedzības stāvokli, noziedzīgos nodarījumos cietušajiem bērniem, kā arī par noziedzības novēršanas problēmām, nodrošināt iespēju to saņemt tiešsaistē Valsts policijas mājas lapā (www.vp.gov.lv).
	Divas reizes gadā (februāris, augusts)
	IeM (VP)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	7. Veikt pētījumu par likumpārkāpumu profilakses darba organizācijas efektivitāti (saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 58.panta prasībām).
	2019.gads
	IeM
	NVO, VARAM
	Nepieciešamais finansējums- 15 tūkst.Ls

	8. Veikt pētījumu, kas sniegtu vispusīgu informāciju par pirmstiesas izmeklēšanas norisi un ilgumu, tās ietekmi uz bērna psihi.
	2018.gads
	IeM
	Prokuratūra, LM, NVO
	Nepieciešamais finansējums- 15 tūkst Ls

	9. Veikt aptauju par uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības programmu īstenošanu pašvaldībās.
	2014.gada 4.ceturksnis
	LM (VBTAI)
	pašvaldības
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	10. Veikt aptauju par bērna tiesību aizsardzības programmu izstrādi un īstenošanu novada vai republikas pilsētas administratīvajā teritorijā.
	2014.gada 4.ceturksnis
	LM (VBTAI)
	pašvaldības
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	11. Turpināt īstenot pasākumu kompleksu bērniem draudzīgas un nevardarbīgas skolas vides veicināšanai izglītības iestādēs kustības „Draudzīga skola” ietvaros.
	2015.-2019.g.
	LM (VBTAI)
	pašvaldības
	Papildus izdevumi valsts budžetā 21 946 Ls- katru gadu sākot no 2015.gada līdz 2019.gadam (kopā 5 gados – 109 730 Ls)

	12. Turpināt īstenot pasākumu kompleksu draudzīgas un nevardarbīgas vides veicināšanai bērnu ārpusģimenes aprūpes iestādēs kustības „Draudzīga māja” ietvaros.
	2015.-2019.g.
	LM (VBTAI)
	pašvaldības
	Papildus izdevumi valsts budžetā 11 000 Ls- katru gadu sākot no 2015.gada līdz 2019.gadam (kopā 5 gados - 55 000Ls)

	13. Veikt apmācības ārpusģimenes aprūpes institūciju un internātskolu speciālistiem par seksuālās vardarbības identificēšanu un novēršanu.
	2014.gada 4.ceturksnis
	LM (VBTAI)
	Nodibinājums „Centrs „Dardedze””
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	14. Turpināt Valsts policijas Kārtības policijas darbinieku (nepilngadīgo lietu inspektoru un iecirkņu inspektoru) Kriminālpolicijas darbinieku, Operatīvās vadības nodaļas darbinieku un teritoriālo policijas pārvalžu vadības apmācību par bērnu tiesību aizsardzības jautājumiem, saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 20.panta un MK 2005.gada 27.septembra noteikumu Nr.729 „Noteikumi par speciālu zināšanu apguves kārtību bērnu tiesību aizsardzības jomā un šo zināšanu saturu” prasībām.
	2013.-2019.g.
	IeM (VP)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	15. Veikt Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu, Valsts probācijas dienesta un citu institūciju darbinieku apmācību, pilnveidojot to zināšanas bērnu tiesību aizsardzības jomā.
	2013.-2019.g.
	IeM, TM, IZM, LM, KM, VM (atbilstoši katras institūcijas kompetencei)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	16. Veikt informatīvas apmācības Valsts probācijas dienesta darbiniekiem par uzvedības sociālās korekcijas un sociālās palīdzības izstrādi un īstenošanu pašvaldībās.
	2013.-2019.g.
	TM
	LM, pašvaldības
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	17. Organizēt sociālās, drošības un informatīvās akcijas un kampaņas, informējot sabiedrību par cilvēku, t.sk. bērnu, tirdzniecības riska iespējamību.
	2013.-2019.g.
	IeM (VP)
	IZM (VISC), LM, pašvaldības, NVO
	2013.gadā- likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros
Papildus izdevumi valsts budžetā 10 000 Ls- katru gadu sākot no 2014.gada līdz 2019.gadam (kopā 6 gados - 60 000Ls)

	18. Noteikt notiesāto nepilngadīgo resocializācijas vajadzības, antisociālas uzvedības un atkārtotas noziedzīga nodarījuma izdarīšanas riska pakāpes.
	2013.-2019.g.
	TM (IeVP)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	19. Īstenot resocializācijas pasākumu kompleksu notiesātajiem nepilngadīgajiem, regulāri izvērtējot sasniegtos resocializācijas rezultātus
	2013.-2019.g.
	TM (IeVP)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	20. Pilnveidot audzināšanas iestāžu nepilngadīgajiem un audzināšanas iestāžu nepilngadīgajiem nodaļas personāla profesionālo kvalifikāciju, strādājot ar notiesātajiem nepilngadīgajiem.
	2013.-2019.g.
	TM (IeVP)
	IZM
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	21. Organizēt izglītības iestāžu audzēkņu VUGD, VP,VRS, PMLP, IeM IC struktūrvienību regulāru apmeklēšanu, popularizējot Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu darbinieku profesijas.
	2013.-2019.g.
	IeM
	IZM (VISC)
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	22. Pilnveidot sadarbību ar pašvaldībām un IZM pakļautības izglītības iestādēm, iesaistot sociālo risku grupu jauniešus Jaunsardzes kustības pasākumos un Jaunsargu paraugprogrammas īstenošanā.
	2013.-2019.g.
	AIM
	pašvaldības, IZM
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	23. Nodrošināt sabiedrību ar brīvi pieejamu, kvalitatīvu, ar resursiem nodrošinātu patriotiskās un pilsoniskās audzināšanas sistēmu, kas vērsta uz sabiedrības integrāciju, saturīgu brīvā laika pavadīšanu un vispusīgi attīstītu, lojālu pilsoņu sagatavošanu.
	2013.-2019.g.
	AIM
	IZM (VISC), IeM, LM, TM
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	24. Izstrādāt un ieviest uz pedagoģiskiem principiem balstītu motivējošu un attīstošu Jaunsardzes fiziskās sagatavotības sistēmu, iesaistot tajā ne tikai jaunsargus, bet arī citus  bērnus un jauniešus vecumā no 10-21 gadam.
	Sistēmas izstrāde- 2013.gada II pusgads

Sistēmas ieviešana- 2014.gads
	AIM
	LM, IZM (VISC), TM
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	25. Izstrādāt un ieviest vienotus principus mazākumtautību bērnu un jauniešu, bērnu un jauniešu no sociālā riska grupām un jauniešu ar īpašām vajadzībām iesaistīšanai Jaunsardzes kustībā.
	Sistēmas izstrāde- 2013.gada II pusgads

Sistēmas ieviešana- 2014.gads
	AIM
	LM, IZM (VISC), TM
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	26. Pilnveidot pedagogu kompetenci jautājumos, kas ir saistīti ar izglītojamo izpratnes veidošanu par ētisko un morālo vērtību nozīmi, principiem un normu izpausmēm.
	2013.-2019.g.
	IZM (VISC)
	pašvaldības
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	27. Īstenot apmācību programmas, veicinot jauniešu iniciatīvu attīstību, t.sk. sagatavojot jauniešus veiksmīgākai pārejai no izglītības sistēmas uz darba tirgu.
	2013.-2017.g.
	IZM (JSPA)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

Latvijas – Šveices sadarbības programmas  ietvaros

	28. Organizēt apmācības darbā ar jaunatni, t.sk. nepilngadīgajiem, iesaistītajām personām.
	2013.-2019.g.
	IZM (JSPA)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

Latvijas – Šveices sadarbības programmas  ietvaros

	29. Pilnveidot pedagoģiskās un sociālās korekcijas izglītības sistēmu.
	2014.gada II pusgads
	IZM
	TM
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	30. Veicināt izglītības iestādes plašāk izmantot atbalsta personālu darbam ar bērniem, kuriem ir uzvedības problēmas.
	2013.-2014.g.
	IZM
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	31. Izvērtēt esošo situāciju un sagatavot attiecīgus priekšlikumus riska un vajadzību novērtēšanas instrumentu pilveidošanai darbam ar nepilngadīgajiem probācijas klientiem.
	2013.gada I pusgads
	TM (VPD)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	32. Organizēt izlīguma nedēļu un informēt sabiedrību, tai skaitā bērnus par konstruktīviem konfliktu risināšanas veidiem.
	2013.-2019.g.
	TM (VPD)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	33. Darbā ar nepilngadīgajiem likumpārkāpējiem plašāk izmantot izlīguma sanāksmes metodi, piesaistot arī citu institūciju speciālistus (sociālos pedagogus, bāriņtiesas, sociālos darbiniekus u.c.).
	2013.-2019.g.
	TM (VPD)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	34. Ieviest nepilngadīgo probācijas klientu uzraudzības programmu.
	2014.-2016.g.
	TM (VPD)
	
	Finansējums no Tieslietu ministrijas izstrādātās un Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta līdzfinansētās programmas „Latvijas korekcijas dienestu un Valsts policijas īslaicīgās aizturēšanas vietu reforma” Valsts probācijas dienesta projekta „Alternatīvu brīvības atņemšanai sekmēšana (ieskaitot iespējamo pilotprojektu elektroniskajai uzraudzībai)”

	35. Veikt probācijas klientu uzskaites sistēmas „PLUS” pilnveidi, lai nodrošinātu datu filtrāciju, atlasi un lejupielādi vienotā datu masīvā un veiktu operatīvu, pilnvērtīgu un objektīvu analīzi par nepilngadīgo probācijas klientu recidīvu un Valsts probācijas dienesta darba instrumentu un metožu ietekmi uz recidīva mazināšanu, kā arī lai izveidotu automātisku datu apmaiņu starp probācijas klientu uzskaites sistēmu „PLUS”, Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmu un citām informācijas sistēmām.
	2014.g.
	TM
	IeM IC
	2014.gadā- papildu izdevumi valsts budžetā 142 350 Ls

	Politikas definētais apakšmērķis: Bērniem atbilstošas vides radīšana saskaņā ar starptautiskajiem tiesību aktiem, rekomendācijām un ieteikumiem, aizsargājot bērnus no veselības un dzīvības apdraudējuma, panākot noziedzīgajos nodarījumos cietušo bērnu skaita samazināšanu

	Rīcības virziens: Bērnu aizsardzība pret noziedzīgajiem nodarījumiem

	Uzdevumi un galvenie pasākumi izvirzītā mērķa sasniegšanai
	Izpildes termiņš 
	Atbildīgā institūcija 
	Iesaistītās institūcijas 
	Nepieciešamais finansējums un tā avoti 

	36. Nodrošināt sociālās rehabilitācijas un atbalsta pakalpojumus kriminālprocesa laikā cilvēku tirdzniecības upuriem.
	2013.-2019.g.
	LM
	NVO, pašvaldības
	2013.gadā – Ls 99 936, 

t.sk. Ls 11 931 atbalsta pakalpojumiem, kas uzsākti ar 2013.gadu (ikgadējā budžeta ietvaros); 

2014.gadā – Ls 77 760;

2015.gadā – Ls 77 760;

2016.gadā – Ls 77 760.

Sākot ar 2014.gadu, pakalpojuma nodrošināšanai nepieciešams papildus finansējums (iekļauts LM bāzē 2014.,2015. un 2016.gadam, un atbalstīts MK 2013.gada 5.marta sēdē (prot. Nr.13 44.§ 14.3.apakšpunkts):

2014.gadā – Ls 14 754;

2015.gadā – Ls 18 477;

2016.gadā – Ls 18 477.

	37. Turpināt Valsts policijas reģionu pārvalžu struktūrvienībās izveidot un aprīkot bērniem draudzīgas intervēšanas telpas noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu nopratināšanai, katru gadu aprīkojot četras vai piecas telpas, ņemot vērā starptautiski atzīstus labākos piemērus bērnu intervēšanas telpu veidošanai, kā arī nodrošināt darbinieku apmācību telpu lietošanā, ievērojot bērniem draudzīgas nopratināšanas principus.
	2014.-2019.g.
	IeM
	
	Papildus izdevumi valsts budžetā, vienai telpai – 10 000 Ls 

Kopā jāaprīko 27 telpas

(kopā 6 gados - 270 000 Ls)

	38. Nodrošināt likumpārkāpumos cietušo nepilngadīgo informēšanu (atbilstoši institūciju kompetencei) par pakalpojumiem vardarbības gadījumos pret nepilngadīgajiem.
	2013.-2019.g.
	IeM (VP), LM, VM, IZM
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	39. Izstrādāt metodiskos materiālus pašvaldību sociālajiem dienestiem par darbu ar cilvēku tirdzniecības upuriem pēc sociālās rehabilitācijas un atbalsta pakalpojumu saņemšanas reintegrācijas nolūkā.
	2014.gada II pusgads
	LM
	NVO, IeM, pašvaldības
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros.

	40. Nodrošināt, ka bērnu nogādāšana policijas iestādē atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likuma 59.panta otrajai daļai notiek tikai tad, ja  nav iespējams viņam sniegt palīdzību citādā veidā. Sagatavot ikgadējo pārskatu par minētās likuma normas piemērošanas rezultātiem (kā praksē notiek jautājuma izskatīšana par to, vai bērnam ir iespējams sniegt palīdzību citādā veidā, nenogādājot policijas iestādē). Ņemot vērā veikto situācijas izvērtējumu, nepieciešamības gadījumā, sniegt policijas darbiniekiem metodisko palīdzību, pilnveidot informatīvi metodisko bāzi, kā arī izstrādāt grozījumus iekšējos/ārējos normatīvajos aktos.
	2014.-2019.g.
	IeM (VP)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	41. Turpināt izveidot Valsts policijas reģionu pārvaldēs „Drošības klases”.
	2013.g.
	IeM (VP)
	
	Ceļu satiksmes drošības padomes piešķirtie līdzekļi

Kopā 20 000Ls (katrai klasei – 10 000Ls)

Kopā 2013.g. jāaprīko divas klases

	42. Veikt Valsts policijas amatpersonu apmācību par vardarbību ģimenē, t.sk. cietušajiem bērniem.
	2014.-2019.g.
	IeM (VP)
	
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	43. Realizēt aktivitātes par interneta drošību, kas ietver informatīvu un izglītojošu materiālu izstrādi bērnu apmācībai, sociālo kampaņu organizēšanu problemātikas aktualizēšanai, mācību programmas izstrādi un pedagogu apmācību, u.c. informatīvi izglītojošas aktivitātes, kā arī uzticības tālruņa nodrošināšanu konsultāciju un atbalsta sniegšanai par drošību internetā un ziņojumu līnijas nodrošināšanu ziņošanai par nelegālu un kaitīgu interneta saturu.
	2013.-2014.g.
	LIA, KM, IZM
	LM, VBTAI, IeM
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

Pašlaik esošā „Net-Safe Latvia” projekta ietvaros līdzfinansējumu no EK Safer Internet programmas LIA saņems tikai līdz 2014.gada 31.oktobrim

	44. Organizēt ugunsdrošības nodarbības izglītības iestādēs:

· operatīvais tālrunis „112”;

· kā rīkoties, ja izcēlies ugunsgrēks;

· ugunsdrošība apkures sezonas laikā;

· kūlas ugunsgrēku bīstamība;

· ugunsdrošība gadu mijā 

(sveces Adventes vainagos, Ziemassvētku eglītēs u.c.).
	2013.-2019.g.
	IeM (VUGD)
	IZM, pašvaldības
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	45. Veikt praktiskās nodarbības (evakuācija) izglītības iestādēs atbilstoši izstrādātajam rīcības plānam ugunsgrēka gadījumā un rīkot nodarbības izglītības iestāžu audzēkņiem par drošību uz ūdens pirms vasaras brīvdienām.
	2013.-2019.g.
	IeM (VUGD)
	IZM, pašvaldības
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	46. Nodrošināt iespēju ziņot tiešsaistē www.drossinternets.lv mājas lapā par atklātajiem pārkāpumiem internetā, tostarp arī par pornogrāfisku materiālu pieejamību bez izveidota brīdinājuma, bērnu pornogrāfijas, vardarbīgu, riskantu u.c. prettiesisku materiālu atrašanos interneta vidē.
	2013.-2014.g.
	LIA
	IeM
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

Pašlaik esošā „Net-Safe Latvia” projekta ietvaros līdzfinansējumu no EK Safer Internet programmas LIA saņems tikai līdz 2014.gada 31.oktobrim

	47. Izvērtēt pašlaik spēkā esošos normatīvos aktus un nepieciešamības gadījumā veikt grozījumus par izglītības iestādes rīcību gadījumos, kad bērns apdraud savu vai citu drošību.
	2013.gads
	IZM
	pašvaldības
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	48. Izvērtēt pašlaik spēkā esošos normatīvos aktus un nepieciešamības gadījumā veikt grozījumus attiecībā uz kārtību, kādā tiek izvērtēti ierobežojumi strādāt par pedagogu.
	2013.gads
	IZM
	pašvaldības
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros

	49. Izstrādāt Narkotisko un psihotropo vielu un to atkarības izplatības ierobežošanas un kontroles pamatnostādnes jaunam plānošanas periodam
	2018.gada II pusgads
	IeM
	VM, LM, NKNIKP, IZM, NBS, TM, VID, SPKC, VTMEC, NVO
	Likumā par valsts budžetu kārtējam gadam paredzēto finanšu līdzekļu ietvaros


VI. Ietekmes uz valsts un pašvaldību budžetiem novērtējums

	 
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	2013
	2014
	2015

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	0
	0
	0

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk.:
	0
	+237,1
	+131,4

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	0
	+237,1
	+131,4

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	0
	0
	0

	Kopējā finansiālā ietekme:
	0
	-237,1
	-131,4

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu
	0
	-237,1
	-131,4

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	0

	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins :




Papildus izdevumi Iekšlietu ministrijai – Ls 582 350

(kopā no 2014.gada līdz 2019.gadam) 

	Uzdevuma vai galvenā pasākuma Nr.
	Uzdevums un galvenais pasākums/Izdevumi
	Iekšlietu ministrijas budžeta programma 01.00.00 „Iekšlietu politikas plānošana”

	
	Kopā papildus nepieciešamie izdevumi Iekšlietu ministrijai (centrālajam aparātam)

(kopā no 2014.gada līdz 2019.gadam)
	30 000

	7.
	Veikt pētījumu par likumpārkāpumu profilakses darba organizācijas efektivitāti (saskaņā ar Bērnu tiesību aizsardzības likuma 58.panta prasībām).
	15 000

	
	2019.gadā – Ls 15 000

Pakalpojuma apmaksa (IKK 2232)
	

	8.
	Veikt pētījumu, kas sniegtu vispusīgu informāciju par pirmstiesas izmeklēšanas norisi un ilgumu, tās ietekmi uz bērna psihi
	15 000

	
	2018.gadā – Ls 15 000

Pakalpojuma apmaksa (IKK 2232)
	


	Uzdevuma vai galvenā pasākuma Nr.
	Uzdevums un galvenais pasākums/Izdevumi
	Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogramma 06.01.00 „Valsts policija”

	
	Kopā papildus nepieciešamie izdevumi Valsts policijai 

(kopā no 2014.gada līdz 2019.gadam)
	510 000

	3.
	Izstrādāt metodiskos materiālus elektroniskā veidā, sagatavot un izplatīt preventīvus izdales materiālus (tematiskus bukletus, grāmatiņas, u.c.) izglītības iestāžu audzēkņiem par sabiedriskās kārtības un drošības jautājumiem, kā arī viņu atbildību un pienākumiem.
	120 000

	
	2014.gadā – Ls 20 000

2015.gadā – Ls 20 000

2016.gadā – Ls 20 000

2017.gadā – Ls 20 000

2018.gadā – Ls 20 000

2019.gadā – Ls 20 000

Aprēķins: gadā 10 000 bukleti x Ls 2 = Ls 20 000 (IKK 2231)
	

	5.
	Izstrādāt metodiskos materiālus elektroniskā veidā, sagatavot un izplatīt preventīvus izdales materiālus (tematisku bukletus, grāmatiņas, u.c.) un veikt informatīvus pasākumus izglītības iestāžu audzēkņu likumiskajiem pārstāvjiem par viņu un bērnu pienākumiem, tiesībām un atbildību (par vardarbību ģimenē, vecāku un bērnu tiesībām, pienākumiem un atbildību, par īpašuma drošību u.c.).
	60 000

	
	2014.gadā – Ls 10 000

2015.gadā – Ls 10 000

2016.gadā – Ls 10 000

2017.gadā – Ls 10 000

2018.gadā – Ls 10 000

2019.gadā – Ls 10 000

Aprēķins: gadā 5 000 bukleti x Ls 2 = Ls 10 000 (IKK 2231)
	

	17.
	Organizēt sociālās, drošības un informatīvās akcijas un kampaņas, informējot sabiedrību par cilvēku, t.sk. bērnu, tirdzniecības riska iespējamību.
	60 000

	
	2014.gadā – Ls 10 000

2015.gadā – Ls 10 000

2016.gadā – Ls 10 000

2017.gadā – Ls 10 000

2018.gadā – Ls 10 000

2019.gadā – Ls 10 000

Aprēķins: gadā 5 000 bukleti x Ls 2 = Ls 10 000 (IKK 2231)
	

	37.
	Turpināt Valsts policijas reģionu pārvalžu struktūrvienībās izveidot un aprīkot bērniem draudzīgas intervēšanas telpas noziedzīgos nodarījumos cietušo bērnu nopratināšanai, katru gadu aprīkojot četras vai piecas telpas, ņemot vērā starptautiski atzīstus labākos piemērus bērnu intervēšanas telpu veidošanai, kā arī nodrošināt darbinieku apmācību telpu lietošanā, ievērojot bērniem draudzīgas nopratināšanas principus.
	270 000

	
	2014.gadā – Ls 40 000

2015.gadā – Ls 40 000

2016.gadā – Ls 40 000

2017.gadā – Ls 50 000

2018.gadā – Ls 50 000

2019.gadā – Ls 50 000

Nepieciešamie izdevumi vienai telpai – Ls 10 000, no tā, 

I.Telpu kārtējais remonts – Ls 5 000 (IKK 2241)

II. Aprīkojums  – Ls 5 000, tajā skaitā:

1. ķermeņa shēmas – Ls 20  (IKK 2311)

2. zīmēšanas papīrs – Ls 40 (IKK 2311)

3. zīmēšanas piederumi – Ls 30 (IKK 2311)

4. četri krēsli – Ls 300 (IKK 2312)

5. trīs slēgti plaukti – Ls 200 (IKK 2312)

6. anatomiskās lelles – Ls 200 (IKK 2312) 

7. pulkstenis – Ls 10 (IKK 2312)

8. divas kameras ar augstu attēla izšķirtspēju – Ls 2 200 (IKK 5232)

9. ergonomisks galds – Ls 300 (IKK 5232) 

10. slēgts skapis – Ls 300 (IKK 5232)

11. augstas kvalitātes trokšņu slāpēšanas mikrofons – Ls 500 (IKK 5238)

12. monitors (ne mazāks par 19’’) – Ls 300 (IKK 5238)

13. mīkstais grīdas segums – Ls  600 (IKK 5239)

2014.gadā,  2015.gadā un 2016.gadā – 4 istabas katru gadu, ik gadu Ls 40 000, tajā skaitā (gadā):

IKK 2241 – Ls 20 000 

IKK 2311 – Ls 360 

IKK 2312 – Ls 2 840 

IKK 5232 – Ls 11 200 

IKK 5238 – Ls 3 200 

IKK 5239 – Ls 2 400 

2017.gadā,  2018.gadā un 2019.gadā – 5 istabas katru gadu, ik gadu Ls 50 000, tajā skaitā (gadā):

IKK 2241 – Ls 25 000 

IKK 2311 – Ls 450 

IKK 2312 – Ls 3 550 

IKK 5232 – Ls 14 000 

IKK 5238 – Ls 4 000 

IKK 5239 – Ls 3 000 


	


	Uzdevuma vai galvenā pasākuma  Nr.
	Uzdevums un galvenais pasākums/Izdevumi
	Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogramma 02.03.00 „Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība”

	
	Kopā papildus nepieciešamie izdevumi Iekšlietu ministrijas Informācijas centram

(2014.gadā)
	42 350

	35.
	Veikt probācijas klientu uzskaites sistēmas „PLUS” pilnveidi, lai nodrošinātu datu filtrāciju, atlasi un lejupielādi vienotā datu masīvā un veiktu operatīvu, pilnvērtīgu un objektīvu analīzi par nepilngadīgo probācijas klientu recidīvu un Valsts probācijas dienesta darba instrumentu un metožu ietekmi uz recidīva mazināšanu, kā arī lai izveidotu automātisku datu apmaiņu starp probācijas klientu uzskaites sistēmu „PLUS”, Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmu un citām informācijas sistēmām.
	42 350

	
	2014.gadā – Ls 42 350

Starpsistēmu saskarnes izveide IIIS NPAIS pusē, lai nodrošinātu datu saņemšanas iespējas no Valsts probācijas dienesta PLUS sistēmas – Ls 42 350.


	


Papildus izdevumi Tieslietu ministrijai: Ls 100 000

(kopā no 2014.gada līdz 2019.gadam) 
	Uzdevuma vai galvenā pasākuma  Nr.
	Uzdevums un galvenais pasākums/Izdevumi
	Tieslietu ministrijas budžeta programma

	
	Kopā papildus nepieciešamie izdevumi Tieslietu ministrijai
	100 000

	35.
	Veikt probācijas klientu uzskaites sistēmas „PLUS” pilnveidi, lai nodrošinātu datu filtrāciju, atlasi un lejupielādi vienotā datu masīvā un veiktu operatīvu, pilnvērtīgu un objektīvu analīzi par nepilngadīgo probācijas klientu recidīvu un Valsts probācijas dienesta darba instrumentu un metožu ietekmi uz recidīva mazināšanu, kā arī lai izveidotu automātisku datu apmaiņu starp probācijas klientu uzskaites sistēmu „PLUS”, Nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmu un citām informācijas sistēmām.
	100 000

	
	2014.gadā – Ls 100 000

Valsts sistēmu izveidošana un papildināšana – valsts informācijas sistēmas „PLUS” testēšana, iepirkuma dokumentācijas sagatavošana = 1 gb. x Ls 10 000 (IKK 5140).

Valsts sistēmu izveidošana un papildināšana – valsts informācijas sistēmas „PLUS” - nodrošinot datu filtrāciju, atlasi un lejupielādi vienotā datu masīvā un nodrošinot operatīvu, pilnvērtīgu un objektīvu analīzi par nepilngadīgo probācijas klientu recidīvu un Valsts probācijas dienesta darba instrumentu un metožu ietekmi uz recidīva mazināšanu, kā arī lai izveidotu automātisku datu apmaiņu starp probācijas klientu uzskaites sistēmu „PLUS”, nepilngadīgo personu atbalsta informācijas sistēmu un citām informācijas sistēmām = 8 cilvēki x 450 cilvēkstundas x Ls 25 = Ls 90 000 (IKK 5140).


	


Papildus izdevumi Lablājības ministrijai: Ls 216 438

(kopā no 2014.gada līdz 2019.gadam) 
	Uzdevuma vai galvenā pasākuma  Nr.
	Uzdevums un galvenais pasākums/Izdevumi
	Labklājības ministrijas budžeta programma

	
	Kopā papildus nepieciešamie izdevumi VBTAI
	164 730

	11.
	Turpināt īstenot pasākumu kompleksu bērniem draudzīgas un nevardarbīgas skolas vides veicināšanai izglītības iestādēs kustības „Draudzīga skola” ietvaros.
	109 730

	
	2015.gadā – Ls 21 946

2016.gadā – Ls 21 946

2017.gadā – Ls 21 946

2018.gadā – Ls 21 946

2019.gadā – Ls 21 946


	

	12.
	Turpināt īstenot pasākumu kompleksu draudzīgas un nevardarbīgas vides veicināšanai bērnu ārpusģimenes aprūpes iestādēs kustības „Draudzīga māja” ietvaros.
	55 000

	
	2015.gadā – Ls 11 000

2016.gadā – Ls 11 000

2017.gadā – Ls 11 000

2018.gadā – Ls 11 000

2019.gadā – Ls 11 000


	

	
	Kopā papildus nepieciešamie izdevumi Labklājības ministrijai
	51 708

	36.
	Nodrošināt sociālās rehabilitācijas un atbalsta pakalpojumus kriminālprocesa laikā cilvēku tirdzniecības upuriem.
	51 708

	
	2014.gadā – Ls 14 754

2015.gadā – Ls 18 477

2016.gadā – Ls 18 477


	


Kopā papildus izdevumi sadalījumā pa gadiem

	Cita informācija
	Par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu lems Ministru kabinets valsts budžeta 2014.gadam un turpmākajiem gadiem sagatavošanas procesā.

	
	Izmaiņas budžeta izdevumos no 2014.gada līdz 2019.gadam, latos

	Uzdevuma/galvenā pasākuma  Nr.
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Iekšlietu ministrija - kopā
	0
	0
	0
	0
	15 000
	15 000

	7.
	 
	 
	 
	 
	 
	15 000

	8.
	 
	 
	 
	 
	15 000
	 

	Valsts policija - kopā
	80 000
	80 000
	80 000
	90 000
	90 000
	90 000

	3.
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000
	20 000

	5.
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000

	17.
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000

	37.
	40 000
	40 000
	40 000
	50 000
	50 000
	50 000

	Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs - kopā
	42 350
	0
	0
	0
	0
	0

	35.
	42 350
	 
	 
	 
	 
	 

	Tieslietu ministrija - kopā
	100 000
	0
	0
	0
	0
	0

	35.
	100 000
	 
	 
	 
	 
	 

	Labklājības ministrija - kopā
	14 754
	51 423
	51 423
	32 946
	32 946
	32 946

	11.
	 
	21 946
	21 946
	21 946
	21 946
	21 946

	12.
	 
	11 000
	11 000
	11 000
	11 000
	11 000

	36.
	14 754
	18 477
	18 477
	 
	 
	 

	PAVISAM
	237 104
	131 423
	131 423
	122 946
	137 946
	137 946


VII. Pārskatu sniegšanas un novērtēšanas kārtība

IeM sniedz MK informāciju par pamatnostādņu īstenošanu divas reizes pamatnostādņu darbības periodā: informatīvo ziņojumu par pamatnostādņu īstenošanas vidusposma novērtējumu līdz 2016.gada 30.jūnijam un informatīvo ziņojumu par pamatnostādņu īstenošanas gala novērtējumu līdz 2020.gada 30.jūnijam.

Iekšlietu ministrs





R.Kozlovskis

Vīza:

Valsts sekretāre





I.Pētersone-Godmane

21.03.2013. 13:00

20584
Natālija Mironova

Iekšlietu ministrijas

Nozares politikas departamenta

Politikas plānošanas nodaļas

vecākā referente

tālrunis: 67219570, fakss: 67219464,

e-pasts: natalija.mironova@iem.gov.lv
� pieejams: � HYPERLINK "http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2132" �http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2132�, skatīts: 15.07.2012.


� pieejams: � HYPERLINK "http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3144" �http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3144�, skatīts: 15.07.2012.


� Apstiprināta 2010.gada 10.jūnija Saeimas sēdē (Latvijas Vēstnesis Nr.101, 29.06.2010.);


� MK 2009.gada 27.augusta rīkojums Nr.590;


� MK 2009.gada 27.augusta rīkojums Nr.589;


� MK 2007.gada 21.februāra rīkojums Nr.109;


� MK 2010.gada 2.marta rīkojums Nr.128;


� MK 2011.gada 5.oktobra rīkojums Nr.504 „Par Sabiedrības veselības pamatnostādnēm 2011.−2017.gadam”;


� MK 2011.gada 14.marta rīkojums Nr.98 „Par Narkotisko un psihotropo vielu un to atkarības izplatības ierobežošanas un kontroles pamatnostādnēm 2011.-2017.gadam”;


� MK 2011.gada 18.februāra rīkojums Nr.65 „Par Ģimenes valsts politikas pamatnostādnēm 2011.-2017.gadam”;


� MK 2010.gada 9.jūnija rīkojums Nr.324 „Par plānu „Bērniem piemērota Latvija 2010.-2012.gadam””;


� http://izm.izm.gov.lv/upload_file/Normativie_akti/IZMpamn_021009.pdf;


� MK 2006.gada 27.septembra rīkojums Nr.742 „Par Izglītības attīstības pamatnostādnēm 2007.–2013.gadam”;


� MK 2004.gada 15.septembra rīkojums Nr.632 „Par Sporta politikas pamatnostādnēm 2004.–2012.gadam”;


� MK 2006.gada 31.oktobra rīkojums Nr.838 „Par Nacionālā sporta attīstības programmu  2006.–2012.gadam”;


� MK 2007.gada 13.aprīļa rīkojums Nr.209 „Par Ceļu satiksmes drošības programmu 2007.-2013.gadam”;


� MK 2012.gada 19.decembra rīkojums Nr.614 „Par Alkoholisko dzērienu patēriņa mazināšanas un alkoholisma ierobežošanas rīcības plānu 2012.-2014.gadam”;


� IC sniegtie statistikas dati.


� IeM IC, informācija sagatavota uz 20.02.2013.


� termina „smags noziegums” skaidrojums KL 7.panta ceturtajā daļā, � HYPERLINK "http://www.likumi.lv/doc.php?id=88966" �http://www.likumi.lv/doc.php?id=88966�


� termins „izdarīts grupā” ietver KL 18.-20.panta terminus „dalība” un „līdzdalība”


� Integrētas Iekšlietu ministrijas sistēmas apakšsistēmu lauki, kuros procesa virzītāji veic reģistrēto noziedzīgo nodarījumu aprakstu, šobrīd nav obligāti aizpildāmi. Tādēļ, statistiku par noziedzīgajiem nodarījumiem, kas izdarīti grupā, alkohola reibumā, narkotisko vai psihotropo vielu iespaidā, IC šobrīd negatavo.


� � HYPERLINK "http://polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file16858.doc" �http://polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file16858.doc�, Informatīvais ziņojums par „Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu programmas 2009-2011.gadam” izpildi


� Informācija sagatavota no Integrētās iekšlietu informācijas sistēmas apakšsistēmas „Administratīvos pārkāpumus izdarījušās personas” uz 07.02.2013.


� Informācija sagatavota no Integrētās iekšlietu informācijas sistēmas apakšsistēmas „Administratīvos pārkāpumus izdarījušās personas” uz 19.02.2013.


� 2008.gada 15.septembra MK noteikumi Nr.746 „Ar noteiktām slimībām slimojošu pacientu reģistra izveides, papildināšanas un uzturēšanas kārtība”.


� Ārstniecības iestāde, kurā stacionāro slimnieku ārstēšana saistīta ar zinātnisko un pedagoģisko darbību jeb medicīnas studentu apmācīšanu (Paula Stradiņa Klīniskā universitātes slimnīca, Rīgas Austrumu klīniskā universitātes slimnīca, Bērnu klīniskā universitātes slimnīca).


� Tabulā Nr.3 redzamie dati, iegūti no IeM IC, informācija sagatavota uz 20.02.2013.


� lauks „reibums” nav obligāts aizpuldīšanai, līdz ar to dati var neatspoguļot patieso situāciju.


� Trapencieris M. u.c. „Atkarību izraisošo vielu lietošanas paradumi un tendences skolēnu vidū, ESPAD 2011”. SPKC, 2012.


� Koroļeva I. u.c. „Atkarību izraisošo vielu lietošanas paradumi un tendences skolēnu vidū, ESPAD 2007”, SVA, 2007.


� Apvienoto Nāciju Organizācijas (ANO) 1959.gada 20.novembra Bērnu tiesību deklarācija, ANO 1989.gada 20.novembra Konvencija par bērna tiesībām, 1955.gada ANO Minimālie standartnoteikumi par apiešanos ar ieslodzītajiem. ANO Minimālie standartnoteikumi, par nepilngadīgo tiesvedību (Pekinas noteikumi), ANO Vadlīnijas nepilngadīgo noziedzības novēršanai (Rijādas vadlīnijas), ANO Noteikumi par nepilngadīgo, kuriem atņemta brīvība, aizsardzību, ANO Pamatprincipi attieksmei pret ieslodzītajiem, kā arī Eiropas Padomes izdotās rekomendācijas - Cietumu noteikumi Rec (2006) 2, Rekomendācija Nr. R (2003) 23 dalībvalstīm par vadlīnijām uz mūžu ieslodzīto un ilgtermiņa ieslodzīto administrēšanu, rekomendācija Nr. Rec (2003) 20 par jauniem veidiem, kā novērst nepilngadīgo likumpārkāpumus un tiesneša, kas izskata nepilngadīgo lietas nozīmi, Rekomendācija Nr. R (87) 20 par sabiedrības reakciju uz nepilngadīgo noziedzību un citi


� Avots:IeVP


� IeM IC, informācija par 2012.gadu sagatavota uz 05.02.2013.


� Risktaking Online Behaviour Empowerment Through Research and Training;  � HYPERLINK "http://www.childcentre.info/robert/" �http://www.childcentre.info/robert/�. 


� Avots: Drossinternets.lv


� Rokasgrāmata „Konvencijas par bērna tiesībām ieviešanas praksē”, Apvienoto Nāciju Bērnu fonds (UNICEF), 6.pants „Bērna tiesības uz dzīvību un maksimālu izdzīvošanu un attīstību”, satiksmes negadījumi, 103.lpp.


� Informatīvais ziņojums par „Bērnu noziedzības novēršanas un bērnu aizsardzības pret noziedzīgu nodarījumu programmas 2009-2011.gadam” izpildi


� Avots: VP


� „Saskaņā ar Apvienoto Nāciju Organizācijas Konvencijas par personu ar invaliditāti tiesībām īstenošanas plāna 2010.–2012.gadam” 3.nodaļas „Pasākumi un uzdevumi Konvencijas īstenošanai, termiņi plāna īstenošanai un par plāna īstenošanu atbildīgās un iesaistītās institūcijas” ietvertās tabulas 5.sadaļas „Patstāvīgs dzīvesveids un iekļaušana sabiedrībā” 5.7.apakšpunktu” (MK 2009.gada 12.oktobra rīkojums Nr.693)


� Iedzīvotāju attieksme pret vardarbību pret bērniem, Laura Pirsko; � HYPERLINK "http://www.centrsdardedze.lv/lat/petijumi/" �http://www.centrsdardedze.lv/lat/petijumi/�. 


� Bāriņtiesu pārskatu par darbu 2011.gadā analīze; � HYPERLINK "http://www.bti.gov.lv/lat/barintiesas/statistika/?doc=2941&page" �http://www.bti.gov.lv/lat/barintiesas/statistika/?doc=2941&page�=. 


� Iedzīvotāju attieksme pret vardarbību pret bērniem, Laura Pirsko; � HYPERLINK "http://www.centrsdardedze.lv/lat/petijumi/" �http://www.centrsdardedze.lv/lat/petijumi/�.


� Mazu bērnu tiesību aizsardzības sistēmas izvērtējums; 2011.gada decembris http://www.centrsdardedze.lv/lat/petijumi/.


� LR Tiesībsarga biroja Bērnu tiesību departamenta juriskonsulte Zanda Rūsiņa; � HYPERLINK "http://www.centrsdardedze.lv/lat/petijumi/" �http://www.centrsdardedze.lv/lat/petijumi/�. 


� LR Tiesībsarga biroja Bērnu tiesību departamenta juriskonsulte Zanda Rūsiņa; � HYPERLINK "http://www.centrsdardedze.lv/lat/petijumi/" �http://www.centrsdardedze.lv/lat/petijumi/�. 


� LR Tiesībsarga biroja Bērnu tiesību departamenta juriskonsulte Zanda Rūsiņa; � HYPERLINK "http://www.centrsdardedze.lv/lat/petijumi/" �http://www.centrsdardedze.lv/lat/petijumi/�. 


� VBTAI, Bāriņtiesu pārskatu par darbu kopsavilkumi


� Avots: LM, Valsts statistikas pārskati


� Avots: Latvijas bērnu fonda LM sniegtā informācija


� MK 2009.gada 22.decembra noteikumi Nr.1613 „Kārtība, kādā nepieciešamo palīdzību sniedz bērnam, kurš cietis no prettiesiskām darbībām”


� Avots:LM, Valsts statistikas pārskati


� � HYPERLINK "http://www.vp.gov.lv/doc_upl/nepilngadigie_2010lab.doc" �http://www.vp.gov.lv/doc_upl/nepilngadigie_2010lab.doc�,


� HYPERLINK "http://www.vp.gov.lv/faili/relizes/2011_PARSKATS.doc" �http://www.vp.gov.lv/faili/relizes/2011_PARSKATS.doc� 


� Jāņem vērā, ka Valsts policijas pārskatam statistikas datus par LAPK 172.2 pantu sagatavoja IeM IC, pēc stāvokļa uz gada sākumu un uz to brīdi protokoli nebija pilnībā ievadīti informācijas sistēmā. Kā arī policija pieprasīja datus tikai par tiem protokoliem, kuros lēmums ir bijis piemērot administratīvo atbildību. Informācijas centra sagatavotajos datos šim ziņojumam (tabula 17.) kopējo protokolu skaitā tika iekļauti visi sastādītie protokoli neatkarīgo no pieņemtā lēmuma, arī tie, kuri ir apstrīdēti. Šie faktori arī veido skaitļu atšķirību. 


� Avots: IeM IC


� Avots:LM, Valsts statistikas pārskati


� Avots:LM, Valsts statistikas pārskati


�http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/webAll?SearchView&Query=([Title]=*bērnu*)&SearchMax=0&SearchOrder=4


� Avots:LM, Valsts statistikas pārskati


� Avots:LM, Valsts statistikas pārskati


� Dati pieejami tikai par 2011.gadu, par 2010.gadu bērna skolas biedri un vienaudži tikai uzskaitīti ailē „ar bērna izglītošanu vai aprūpi saistīta persona”


� http://www.spkc.gov.lv/veselibu-ietekmejoso-paradumu-petijumi/


� http://paligsvecakiem.lv/kampana/


� www.bernskacietusais.lv


� Padomes Direktīva 2001/55/EK 2. panta f)punkts „nepavadīti nepilngadīgie” ir trešās valsts pilsoņi vai bezpavalstnieki, kas ir jaunāki par astoņpadsmit gadiem, kas ierodas dalībvalsts teritorijā un ko nepavada pieaugušais, kurš par tiem ir atbildīgs vai nu saskaņā ar likumu, vai paražām, un kamēr tos faktiski neuzrauga šāda persona, vai nepilngadīgie, kas ir palikuši bez pavadības pēc ierašanās dalībvalsts teritorijā


�COM(2010) 213 galīgā redakcija.


�Padomes secinājumi par nepavadītiem nepilngadīgiem. Tieslietu un iekšlietu padomes 3018. sanāksme Luksemburgā, 2010. gada 3. jūnijā.


�Komisijas dienestu darba dokuments, SWD (2012) 281.


�http://lpmc.lv/lv/aktualitates/zina/article/izveidota-nepilngadigo-likumparkapeju-uzvedibas-socialas-palidzibas-un-socialas-korekcija.html


� Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2012-2015), pieejams: http://www.coe.int/t/dg3/children/strategyconferencemonaco/


Draft_Strategy2012-2015_en.pdf (aplūkots 30.08.2012.)


� Holisms: uzskats, ka parādība jāpētī kā vienots veselums, nevis atsevišķas tā daļas, � HYPERLINK "http://tezaurs.lv/sv/?w=holisms" �http://tezaurs.lv/sv/?w=holisms� aplūkots 30.08.2012.)


� Youth participation is the active engagement of young people throughout their communities, � HYPERLINK "http://en.wikipedia.org/wiki/Youth_participation" �http://en.wikipedia.org/wiki/Youth_participation� (aplūkots 30.08.2012.)


� Biedrības „Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS” pētījums „Bērniem draudzīga tiesiskā vide Latvijā: fokusā- likumpārkāpumu prevencija”


� http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest3e.pdf (aplūkots 01.08.2012.)


� World report on violence and health: summary, Geneva, 2002, Page 26, pieejams: http://www.who.int/violence_injury_


prevention/violence/world_report/en/summary_en.pdf. (aplūkots 01.08.2012.)
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Nepilngadīgās personas, kas ņemtas Valsts policijas profilaktiskajā uzskaitē
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