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Informatīvais ziņojums

par Iekšlietu ministrijai nepieciešamajiem papildu finanšu līdzekļiem ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšanai 
Ievads

Informatīvais ziņojums par Iekšlietu ministrijai nepieciešamajiem papildu finanšu līdzekļiem ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšanai (turpmāk – informatīvais ziņojums) sagatavots, lai informētu Ministru kabinetu par pašreizējo situāciju, kas izveidojusies Nodrošinājuma valsts aģentūrā lietisko pierādījumu un arestētās mantas glabāšanas, realizācijas un iznīcināšanas jomā un šīs funkcijas nodrošināšanai nepieciešamā finansējuma apmēru 2014.gadam un turpmākajiem gadiem. 
Pašreizējās situācijas raksturojums

Nodrošinājuma valsts aģentūra (turpmāk – Aģentūra) saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 11.decembra noteikumiem Nr.839 „Nodrošinājuma valsts aģentūras nolikums”, atbilstoši savai kompetencei, veic normatīvajos aktos noteiktās darbības ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu un administratīvo pārkāpumu lietās izņemto mantu un dokumentiem.
Atbilstoši savai kompetencei Aģentūra ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu un arestētās mantas glabāšanas, realizācijas vai iznīcināšanas jomā:

·  organizē ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu un arestētās mantas glabāšanu, realizāciju vai iznīcināšanu saskaņā ar procesa virzītāja lēmumu;

· saskaņā ar procesa virzītāja lēmumu, atdod ar krimināllietu saistītos lietiskos pierādījumus un arestēto mantu attiecīgajām personām vai, ja lietiskie pierādījumi ir realizēti vai iznīcināti, atlīdzina to vērtību;

· nodrošina ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu un arestētās mantas uzskaiti.

Administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas, realizācijas vai iznīcināšanas jomā:

· glabā, realizē vai iznīcina administratīvo pārkāpumu lietā izņemto mantu saskaņā ar atbildīgās institūcijas lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā;

· glabā administratīvo pārkāpumu lietā izņemtos dokumentus saskaņā ar atbildīgās institūcijas lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā;

· saskaņā ar atbildīgās institūcijas lēmumu administratīvā pārkāpuma lietā atdod izņemto mantu un dokumentus attiecīgajām personām vai, ja izņemtā manta ir realizēta vai iznīcināta, atlīdzina tās vērtību;
· nodod izpildei dokumentus par izdevumu piedziņu no personas, kurai uzlikts administratīvais sods, ja minētie izdevumi Aģentūrai radušies saistībā ar izņemtās mantas un dokumentu pārvietošanu, glabāšanu, realizēšanu un iznīcināšanu.

Atbilstoši Kriminālprocesa likumā noteiktajam, lietiskos pierādījumus un dokumentus glabā, līdz tiesas spriedums stājas spēkā vai beidzas termiņš, līdz kuram var pārsūdzēt lēmumu par kriminālprocesa izbeigšanu. Ja par tiesībām uz izņemto lietu ir civilprocesa kārtībā izskatāms strīds, lietiskie pierādījumi un dokumenti glabājas, līdz stājas spēkā tiesas spriedums civillietā vai iestājas prasības noilgums. Lietiskos pierādījumus, kuru ilgstoša uzglabāšana nav iespējama un kurus nevar atdot īpašniekam vai likumīgajam valdītājam, vai kuru ilgstoša uzglabāšana rada zaudējumus valstij, ar procesa virzītāja lēmumu nodod realizācijai vai iznīcināšanai Ministru kabineta noteiktajā kārtībā. Procesa virzītājs pieņemto lēmumu paziņo lietisko pierādījumu īpašniekam vai likumīgajam valdītājam. 

Pēdējos gados  ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu un arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas (turpmāk tekstā – Manta)  un dokumentu apjomam ir tendence krasi pieaugt. 2012.gadā kopējais izpildīto procedūru skaits, kas saistītas ar Mantas izņemšanu, salīdzinājumā ar 2010.gadu palielinājies par 42,2%, jeb 1 423 procedūrām. Pieaugums, galvenokārt, ir saistīts ar akcīzes nodokļa pieaugumu, kā rezultātā ievērojami pieaug mēģinājumu skaits kontrabandas ceļā ievest valstī tabakas izstrādājumus un naftas produktus. 
Darbības rādītāji 2010. – 2012.gadā 

administratīvo pārkāpumu lietās un kriminālprocesos
	 Laika posms (gads)
	Izpildīto procesa virzītāju lēmumu skaits par Mantu pieņemšanu/

Pieņemto Mantu vienību skaits
	Izpildīto nolēmumu par Mantas iznīcināšanu

skaits/ 

Iznīcināto Mantu vienību skaits
	Atdoto Mantu nolēmumu skaits/

 Atdoto Mantu vienību skaits
	Nolēmumu par Mantas konfiskāciju skaits/ 

Atdoto Mantu vienību skaits (VID)
	Realizācijai nodoto lietu skaits/

Realizēto vienību skaits
	Kopējais izpildīto procedūru skaits

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2010
	1811/

5 432 290
	565/

3 953 136
	245/

489 029
	690/

338 041
	60/

10 010
	3371

	2011
	2199/

4 879 446
	683/

2 903 656
	343/

308 332
	969/

413 196
	69/

90 949
	4263

	2012
	1742/

5 048 947
	926/

6 160 266
	668/

108 695
	1388/

955 501
	70/

55 307
	4794


Darbības rādītāji 2010. – 2012.gadā kriminālprocesos
	Laika posms (gads)
	Izpildīto procesa virzītāju lēmumu skaits par Mantu pieņemšanu/

Pieņemto Mantu vienību skaits
	Izpildīto nolēmumu par Mantas iznīcināšanu

skaits/ 

Iznīcināto Mantu vienību skaits
	Atdoto Mantu nolēmumu skaits/

 Atdoto Mantu vienību skaits
	Nolēmumu par Mantas konfiskāciju skaits/ 

Atdoto Mantu vienību skaits (VID)
	Realizācijai nodoto lietu skaits/

Realizēto vienību skaits
	Kopējais izpildīto procedūru skaits

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2010
	491/

5 135 394
	177/

3 909 251
	180/

483 396
	80/

101 011
	51/

9 769
	979

	2011
	600/

3 529 632
	302/

2 885 904
	248/

182 701
	103/

65 259
	66/

90 586
	1319

	2012
	506/

3 833 781
	490/

6 135 717
	229/

51 290
	60/

88 454
	68/

86 310
	1353


Darbības rādītāji 2010. – 2012.gadā administratīvo pārkāpumu lietās 
	 Laika posms (gads)
	Izpildīto atbildīgo institūciju lēmumu skaits par Mantu pieņemšanu/

Pieņemto Mantu vienību skaits
	Izpildīto nolēmumu par Mantas iznīcināšanu

skaits/ 

Iznīcināto Mantu vienību skaits
	Atdoto Mantu nolēmumu skaits/

 Atdoto Mantu vienību skaits
	Nolēmumu par Mantas konfiskāciju skaits/ 

Atdoto Mantu vienību skaits (VID)
	Realizācijai nodoto lietu skaits/

Realizēto vienību skaits
	Kopējais izpildīto procedūru skaits

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2010
	1320/

296 896
	388/

43 885
	65/

5 633
	610/

237 031
	9/

241
	2392

	2011
	1589/

1 349 814
	381/

17 752
	95/

125 631
	866/

347 937
	3/

363
	2934

	2012
	1236/

1 215 166
	436/

24 549
	439/

57 405
	1328/

867 047
	2/

31 003
	3441


Ņemot vērā augstāk minēto, ka lielākais izņemtās Mantas apjoma  pieaugums ir saistīts ar akcīzes preču  izņemšanas gadījumiem, attiecīgi būtiski, jeb par 163,9%, palielinājies izpildīto nolēmumu par Mantas iznīcināšanu skaits. Lielāko daļu no iznīcinātās Mantas sastāda tādas akcīzes preces kā tabakas izstrādājumi un naftas produkti, kuru iznīcināšanu ir iespējams veikt tikai ar komersanta palīdzību, jo Aģentūras rīcībā nav tāds tehniskais nodrošinājums, lai veiktu liela apjoma iznīcināšanu.

 Lai iznīcinātu 1 000 000 paciņas cigarešu, komersants patērē 12 darba stundas, savukārt Aģentūra šāda apjoma cigarešu iznīcināšanu 3 darbinieku sastāvā paveiktu aptuveni 667 darba stundās. Turklāt, ja Aģentūra veiktu cigarešu iznīcināšanu pašu spēkiem, būtu nepieciešams vēl nomāt atkritumu konteinerus sagriezto cigarešu nogādāšanai atkritumu poligonā.

Savukārt naftas produktu iznīcināšanu Aģentūra nevar veikt pašu spēkiem, jo naftas produktu iznīcināšanai ir nepieciešams speciāls aprīkojums un atbilstošas kategorijas atļauja, kuri Aģentūras rīcībā nav. Saskaņā ar Kriminālprocesa likuma 239.panta trešās daļas pirmajā punktā noteikto, lietiskos pierādījumus, kuru ilgstoša uzglabāšana nav iespējama vai kuru ilgstoša uzglabāšana rada zaudējumus valstij, ja tos nevar atdot īpašniekam vai likumīgajam valdītājam, ar procesa virzītāja lēmumu realizē vai iznīcina. Ņemot vērā minēto, aģentūra nodrošina procesa virzītāju kompetencē esošu lēmumu – nodot  naftas produktus un cigaretes iznīcināšanai, izpildi.
Ņemot vērā augstāk minēto, Aģentūrai ir nepieciešami papildus finanšu līdzekļi, lai nodrošinātu lietisko pierādījumu un arestētās mantas, kā arī administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas iznīcināšanu. 
Iznīcināto tabakas izstrādājumu un naftas produktu vienību skaits 2010.-2012.gadā kriminālprocesa ietvaros
	Laika posms (gads)
	Iznīcināto Mantu vienību skaits - paciņās
(tabakas izstrādājumi)
	Iznīcināto Mantu vienību skaits - litros
(naftas produkti)

	1
	2
	3

	2010
	3 752 646
	26 616

	2011
	2 785 424
	2 847

	2012
	5 934 954
	52 901


Iznīcināto tabakas izstrādājumu un naftas produktu vienību skaits 2010.-2012.gadā administratīvo pārkāpumu lietās

	Laika posms (gads)
	Iznīcināto Mantu vienību skaits - paciņās

(tabakas izstrādājumi)
	Iznīcināto Mantu vienību skaits - litros

(naftas produkti)

	1
	2
	3

	2010
	12 617
	2 485

	2011
	10 008
	94

	2012
	15 563
	915


2012.gadā iznīcināto tabakas izstrādājumu un naftas produktu vienību skaits salīdzinājumā ar 2010.gadu (kriminālprocesa ietvaros) palielinājies attiecīgi par 58,2% un 98,8%.
Atzīmējams, ka iznīcināto tabakas izstrādājumu un naftas produktu vienību apjomu ietekmē aģentūrai konkrētajam gadam pieejamie finanšu līdzekļi, aģentūras glabāšanā pieņemto vienību skaits un procesa virzītāju pieņemto lēmumu par šo vienību apjomu iznīcināšanu īpatsvars.
Ar krimināllietām saistīto lietisko pierādījumu, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas un dokumentu glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšanai 2008.gadā tika paredzēts finansējums no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem 2 431 728 latu apmērā. Sākoties finanšu krīzei finansējums iepriekšminēto funkciju nodrošināšanai tika samazināts un 2009.gada beigās sastādīja tikai 569 528 latus, 2010.gadā – 85 460 latus, 2011.gadā – 204 312 lati. 

2012.gada sākotnējais plāns sastādīja 223 814 latus. Lai nodrošinātu Mantas, par kuru pieņemti attiecīgi lēmumi, iznīcināšanu, 2012.gadā tika veiktas apropriācijas pārdales no citām Iekšlietu ministrijas padotībā esošajām iestādēm,  piemēram, pārdalot no Valsts policijas programmas 06.00.00 „Valsts policijas darbība” finansējumu 84 659 latu apmērā. Līdz ar to 2012.gada plāns ar izmaiņām sastādīja 308 473 latus.
2013.gadā  apakšprogrammas 40.03.00 „Lietiskie pierādījumi un izņemtā mantas glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšana” ietvaros Aģentūrai ir piešķirta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem 210 314 latu apmērā, tajā skaitā 94 752 lati tiek plānoti izdevumu daļējai segšanai  par Mantas izņemšanu, pārvietošanu un glabāšanu, taču finansējuma, no kura segt Mantas iznīcināšanas vai izņemto dzīvnieku uzturēšanas izdevumus, nav vispār. No piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem 2013.gadā plānots segt lietisko pierādījumu un izņemtās mantas, arestētās mantas glabāšanai un pārvietošanai nepieciešamos izdevumus, tajā skaitā krimināllietās izņemto transportlīdzekļu evakuācijas izdevumus 10 652 latu apmērā, krimināllietās izņemto transportlīdzekļu glabāšanas izdevumus 26 985 latu apmērā un krimināllietās izņemtās dīzeļdegvielas glabāšanas izdevumus 57 115 latu apmērā. 
Atbilstoši Kriminālprocesa likuma 368.pantam, procesuālos izdevumus ar tiesas nolēmumu piedzen no notiesātajiem, izņemot šā panta trešajā, ceturtajā, piektajā un sestajā daļā minētos gadījumus. Ievērojot minēto, ir piedzīti procesuālie izdevumi par kopējo summu 36 520 latu apmērā, no kuriem: 2010.gadā – 2 509 lati, 2011.gadā – 12 866 lati, 2012.gadā – 13 154 lati, 2013.gadā (uz 30.04.2013) – 7 989 lati. Aģentūras plānotie ieņēmumi sakarā ar procesuālo izdevumu piedziņu 2013.gadā ir 13 300 latu, 2014.gadā – 14 200 latu.

Uz 2013.gada 1.janvāri Aģentūras glabāšanā atradās 4 161 879 Mantas, tajā skaitā, krimināllietu ietvaros izņemtās mantas – 3 480 750, administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas – 681 129, t.i., 1 212 kontroles lietas, tajā skaitā krimināllietu ietvaros – 776 un administratīvo pārkāpumu lietās – 436. 
2013.gadā apakšprogrammas 40.03.00 „Lietiskie pierādījumi un izņemtā mantas glabāšanas un iznīcināšanas izdevumu segšana” ietvaros mēnesī vidējais izdevumu apjoms ir paredzēts 71 256 latu apmērā (ieskaitot izdevumus, ko sedz no pašu ieņēmumiem), no kā 25 408 lati ir paredzēti darbinieku atlīdzībai. Preču un pakalpojumu pozīcijā vidējais paredzētais izdevumu apjoms ir 45 014 latu apmērā, no kā lielākā daļa ir izdevumi par degvielu, lai Mantu nogādātu glabāšanās vietās, kā arī izdevumi komersantiem par transportlīdzekļu glabāšanu. Pēc būtības citiem izdevumiem finansējums minētās apakšprogrammas ietvaros nav paredzēts un tas ir nepieciešams papildus (detalizēts aprēķins pielikumā).
Lai Aģentūra veiktu savas funkcijas, kas noteiktas normatīvajos aktos, nepieciešami papildu valsts budžeta līdzekļi. Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1025 „Noteikumi par rīcību ar lietiskajiem pierādījumiem un arestēto mantu” 2.punkts nosaka, ka izdevumus, kas saistīti ar lietiskā pierādījuma glabāšanu, realizāciju vai iznīcināšanu, sedz no šim mērķim piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļiem un Ministru kabineta 2010.gada 7.decembra noteikumu Nr.1098 „Noteikumi par rīcību ar administratīvo pārkāpumu lietās izņemto mantu un dokumentiem” (turpmāk – Noteikumi) 3.punkts paredz, ka izdevumus, kas saistīti ar Aģentūrā uzskaitītās izņemtās mantas vai dokumenta nodošanu glabāšanā, glabāšanu, realizāciju vai iznīcināšanu, sedz no Aģentūrai šim mērķim piešķirtajiem valsts budžeta līdzekļi. Ņemot vērā, ka Ministru kabineta 2011.gada 4.novembra sēdē (prot. Nr.63 4.§ 1.p.) tika nolemts pamatā neatbalstīt informatīvā ziņojuma „Par valsts budžeta bāzes izdevumiem 2012.-2014.gadam” pielikumā iekļautos ministriju un citu centrālo valsts iestāžu papildu līdzekļu pieprasījumus, Iekšlietu ministrijai valsts budžeta izdevumos 2012.-2014.gadam netika iekļauts papildus nepieciešamais finansējums 71 278 latu apmērā, lai nodrošinātu mantas, kurai uzlikts arests, un kuru nevar atstāt glabāšanā tās īpašniekam vai lietotājam, viņa ģimenes loceklim vai citai fiziskai vai juridiskai personai, uzglabāšanu, realizēšanu vai iznīcināšanu. Līdz ar to, Noteikumu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācija) projektā norādīto papildu nepieciešamo finansējumu tika plānots pārdalīt no Iekšlietu ministrijas padotībā esošajām iestādēm. Sagatavojot budžeta pieprasījumu 2012.gadam un turpmākajiem gadiem tika konstatēts, ka faktiskais finanšu līdzekļu apjoms Iekšlietu ministrijas padotībā esošajām iestādēm nebija pietiekams, lai veiktu finansējuma pārdali minētās funkcijas īstenošanai. Ievērojot minēto, arestētās mantas glabāšanas funkcijas nodrošināšanai finansējums netika piešķirts.  
Lai Aģentūra nodrošinātu visas ar lietiskajiem pierādījumiem, arestētās mantas un administratīvo pārkāpumu lietās izņemtās mantas noteiktās funkcijas:

1. 2013.gadā papildu nepieciešams finansējums 151 554 latu apmērā, tajā skaitā:

· 68 655 lati –  lietisko pierādījumu, izņemtās un arestētās mantas iznīcināšanai (izdevumi precēm un pakalpojumiem);

· 62 260 latu – lietisko pierādījumu, izņemtās  un arestētās mantas glabāšanai un pārvietošanai (izdevumi precēm un pakalpojumiem);

· 20 639 lati – ar lietisko pierādījumu, izņemtās un arestētās mantas glabāšanu un pārvietošanu saistīto preču iegādei (izdevumi precēm un pakalpojumiem – 10 648 lati, izdevumi pamatkapitāla veidošanai – 9 991 lats).  
Lai segtu izdevumus 151 554 latu apmērā, kas Aģentūrai nepieciešami 2013.gadā, Iekšlietu ministrija ierosina pārdalīt finanšu līdzekļus no Iekšlietu ministrijai ilgtermiņa saistību pasākumam „Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta transportlīdzekļu iegāde” paredzētā finansējuma ietaupījuma. Iekšlietu ministrija ir sagatavojusi un virza izskatīšanai informatīvo ziņojumu „Par finansējuma pārdali Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta pamatfunkciju veikšanai nepieciešamo transportlīdzekļu un kuģošanas līdzekļu iegādei” un protokollēmuma projektu, kurā paredzēta attiecīgā finansējuma pārdale. 
2. 2014.gadā papildu nepieciešams piešķirt finansējumu no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem 322 267 latu apmērā, tajā skaitā:

· 94 655 lati –  lietisko pierādījumu, izņemtās un arestētās mantas iznīcināšanai (izdevumi precēm un pakalpojumiem);

· 206 973 lati – lietisko pierādījumu, izņemtās  un arestētās mantas glabāšanai un pārvietošanai (izdevumi precēm un pakalpojumiem);

· 20 639 lati – ar lietisko pierādījumu, izņemtās un arestētās mantas glabāšanu un pārvietošanu saistīto preču iegādei (izdevumi precēm un pakalpojumiem – 10 648 lati, izdevumi pamatkapitāla veidošanai – 9 991 lats).  Norādāms, ka no 2015. – 2018.gadam papildu finanšu līdzekļi ar lietisko pierādījumu, izņemtās un arestētās mantas glabāšanu un pārvietošanu saistīto „Eiro” palešu iegādei nebūs nepieciešami, ņemot vērā to izmantošanas ciklu (vidēji 4 gadi).
3. 2015.gadā un turpmākajos gados papildu nepieciešams piešķirt finansējumu no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem 301 628 latu apmērā, tajā skaitā:

· 94 655 lati –  lietisko pierādījumu, izņemtās un arestētās mantas iznīcināšanai (izdevumi precēm un pakalpojumiem);

· 206 973 lati – lietisko pierādījumu, izņemtās  un arestētās mantas glabāšanai un pārvietošanai (izdevumi precēm un pakalpojumiem).

Priekšlikumi turpmākai rīcībai
Ņemot vērā visu iepriekš minēto, Iekšlietu ministrija ierosina:
1. Pieņemt zināšanai Iekšlietu ministrijas iesniegto informatīvo ziņojumu.
2. Jautājums par Iekšlietu ministrijai nepieciešamo papildu finansējumu ar lietisko pierādījumu un izņemtās mantas glabāšanu un iznīcināšanu saistīto izdevumu segšanai 2014.gadā 322 267 latu apmērā un 2015.gadā un turpmāk ik gadu 301 628 latu apmērā, ir izskatāms Ministru kabinetā likumprojekta „Par vidējā termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015., un 2016.gadam” un likumprojekta „Par valsts budžetu 2014.gadam” sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jauno politikas iniciatīvu pieprasījumiem.
Iekšlietu ministrs 
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