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Likumprojekta „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” (turpmāk – Projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Saeimā 2010.gada 11.februārī pieņemtā Arhīvu likuma, kas stājās spēkā 2011.gada 1.janvārī, pārejas noteikumu 8.punktu, kas nosaka, ka Ministru kabinets izstrādā nepieciešamos grozījumus spēkā esošajos likumos, lai saskaņotu Arhīvu likuma normas ar citu likumu normām.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa (turpmāk – LAPK) 190.7 pants paredz atbildību par legalizēto dokumentu kopiju izvešanu ārpus Latvijas Republikas, pārkāpjot Latvijas nacionālā arhīva fonda valsts uzraudzības iestāžu noteikto kārtību. 
Saskaņā ar Arhīvu likuma 16.panta pirmo daļu 24.05.2011. tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr.397 „Kārtība, kādā no Latvijas Republikas uz laiku drīkst izvest nacionālajā dokumentārajā mantojumā iekļautu dokumentu, kā arī izgatavo šā dokumenta nodrošinājuma kopijas un nosaka to skaitu”, līdz ar ko LAPK 190.7 pantā lietotā terminoloģija ir novecojusi un neatbilst Arhīvu likumā lietotajiem terminiem.
  LAPK 190.8 pants pašlaik paredz administratīvo atbildību par valsts, sabiedrisko, kooperatīvo vai konfesionālo organizāciju vai citu juridisko personu arhīvu fondu uzskaitīšanas, saglabāšanas vai izmantošanas kārtības nenodrošināšanu, LAPK 190.9 panta pirmā daļa paredz administratīvo atbildību par valsts arhīvu fondu dokumentu, sabiedrisko, kooperatīvo vai konfesionālo organizāciju vai citu juridisko personu arhīvu fondu dokumentu iznīcināšanu bez Latvijas nacionālā arhīva fonda valsts uzraudzības iestāžu atļaujas, bet LAPK 190.9 panta otrā daļa – par Latvijas nacionālā arhīva fonda valsts uzraudzības iestāžu noteiktās arhīvu fondu dokumentu iznīcināšanas kārtības pārkāpšanu. Minēto LAPK normu administratīvā pārkāpuma sastāvs un lietotā terminoloģija neatbilst šobrīd spēkā esošā Arhīvu likuma normām, jo tās izstrādātas atbilstoši likumā „Par arhīviem” noteiktajam regulējumam, kas bija spēkā līdz 2011.gada 1.janvārim. Šāda Arhīvu likumā un LAPK normās lietoto terminu neatbilstība liedz Latvijas Nacionālajam arhīvam veikt vienu no Arhīvu likuma 20.panta otrās daļas 7.punktā noteiktajām funkcijām – administratīvo pārkāpumu lietu izskatīšanu un administratīvā soda uzlikšanu gadījumos, kad institūcijās vai akreditētos privātos arhīvos konstatēti būtiski dokumentu un arhīva pārvaldības noteikumu pārkāpumi.

Ņemot vērā, ka ir jāsaskaņo spēkā esošo normatīvo aktu normas ar Arhīvu likuma normām, nepieciešams precizēt LAPK 190.7 un 190.8 pantā minēto administratīvo pārkāpumu sastāvu, paredzot atbildību par nacionālajā dokumentārajā mantojumā iekļautu dokumentu izvešanas ārpus Latvijas Republikas kārtības pārkāpšanu, dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumu pārkāpšanu un izslēgt no LAPK 190.9 pantu, jo tajā noteiktais pārkāpuma sastāvs saskaņā ar Arhīvu likuma 4.pantā noteikto jau ietverts Projekta 190.8 panta pārkāpuma sastāvā, tāpēc nav nepieciešams noteikt atsevišķu pārkāpuma sastāvu un sankciju dokumentu iznīcināšanas kārtības pārkāpšanai.   
LAPK 190.7 ,190.8 un 190.9 pantā noteiktās sankcijas ir spēkā kopš 1995.gada, tāpēc nepieciešams noteikt tādu soda apmēru, kas ir atbilstošs valsts ekonomiskās izaugsmes tendencēm un administratīvā pārkāpuma rezultātā radītajām sekām.
Administratīvie pārkāpumi dokumentu un arhīvu pārvaldības jomā nav visai bieži, bet to radītās sekas var būt ļoti atšķirīgas. Gadījumos, kad nav nodrošināta institūcijas darbības dokumentēšana, dokumentu glabāšana, izmantošana, pieejamība, izvērtēšana, aprakstīšana, nav saskaņotas dokumentu klasifikācijas shēmas un glabāšanas termiņi, ja pārkāpuma rezultātā nav radīts kaitējums arhīviski vērtīgiem dokumentiem, nepieciešams saglabāt iespēju uzlikt zemāko administratīvo sodu – brīdinājumu. Par pārkāpumu, kas var radīt kaitējumu nākotnē, nepieciešams noteikt efektīvāku sankciju – naudas sodu. Šāds pārkāpums ir, piemēram, arhīviski vērtīga dokumenta neiekļaušana uzziņu sistēmā, kas var radīt ķēdes reakciju, t.i. – dokumenta esība nav identificēta, tas nav izvērtēts, nosakot atbilstošu glabāšanas termiņu, tātad – nav pieejams un izmantojams sabiedrības interesēs vai personas tiesību aizstāvībai. Vissmagākās sekas var radīt pārkāpumi, kuru rezultātā arhīviski vērtīgi dokumenti ir nozaudēti, neglābjami bojāti vai iznīcināti, radot neatgriezeniskus informācijas zudumus. Par šādiem pārkāpumiem nepieciešams noteikt atbilstošu naudas sodu, kas motivētu iespējamo pārkāpēju pārdomāt savas rīcības tiesiskumu, sekas un atturēt no pārkāpuma izdarīšanas.
Šobrīd spēkā esošais LAPK 236.2 panta regulējums nosaka, ka izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas un uzlikt administratīvos sodus Latvijas nacionālā arhīva fonda valsts uzraudzības iestāžu vārdā ir tiesīgi: Latvijas Valsts arhīvu ģenerāldirekcijas arhīvu inspekcijas daļas vadītājs, viņa vietnieks un valsts arhīvu direktori, Latvijas Valsts arhīvu ģenerāldirekcijas arhīvu inspekcijas daļas inspektori un valsts arhīvu inspektori. 
Līdz ar Arhīvu likuma spēkā stāšanos 2011.gada 1.janvārī darbu uzsāka Latvijas Nacionālais arhīvs, kas īsteno Arhīvu likumā noteiktās funkcijas un darbojas saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumiem Nr.1234 „Latvijas Nacionālā arhīva darbības nolikums”. Latvijas Nacionālais arhīvs ir tiešās pārvaldes iestāde, kas saskaņā ar Arhīvu likuma pārejas noteikumu 5.punktu ir valsts arhīvu sistēmas iestāžu saistību un mantas pārņēmējs. Veicot valsts arhīvu sistēmas reorganizāciju pēc Arhīvu likuma pieņemšanas, tika apvienotas visas Latvijas nacionālā arhīva fonda valsts uzraudzības iestādes un izveidota viena tiešās pārvaldes iestāde – Latvijas Nacionālais arhīvs, izveidotas tā teritoriālās un funkcionālās struktūrvienības, kā arī mainīti amatu nosaukumi.
Arhīvu likuma 20.panta otrās daļas 7.punkts paredz, ka Latvijas Nacionālais arhīvs veic pārbaudes institūcijās dokumentu un arhīvu pārvaldības jomā un likumā noteiktajos gadījumos – akreditētos privātos arhīvos dokumentu un arhīvu pārvaldības jomā, nacionālā dokumentārā mantojuma saglabāšanas, pieejamības un izmantošanas jautājumos, izskata administratīvo pārkāpumu lietas un uzliek administratīvos sodus.

Ņemot vērā minēto, LAPK 236.2 panta regulējumu ir nepieciešams precizēt atbilstoši Arhīvu likumā noteiktajam.  

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir precizēt administratīvo pārkāpumu sastāvu un noteikt atbilstošas soda sankcijas, kā arī precizēt iestāžu un amatpersonu loku, kam ir piešķirtas tiesības izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas un uzlikt administratīvos sodus. Projekts ir precizēts atbilstoši Arhīvu likumā noteiktajiem terminiem un kārtībai. 
Projektā ir paredzēta administratīvā atbildība par pārkāpumiem, kuri var apdraudēt nacionālā dokumentārā mantojuma veidošanu, uzkrāšanu, izvērtēšanu, saglabāšanu, pieejamību un izmantošanu, nenodrošinot atbilstošu dokumentu un arhīvu pārvaldību:
1) par nacionālajā dokumentārajā mantojumā iekļautu dokumentu izvešanas ārpus Latvijas Republikas kārtības pārkāpšanu;
2) par dokumentu un arhīvu pārvaldības kārtības nenodrošināšanu atbilstoši Arhīvu likuma 4., 7., 11., 12., un 13.pantā noteiktajam.
Projekts paredz noteikt soda sankcijas, kas piemērojamas atbilstoši pārkāpuma radītajām sekām. 
Projekts nodrošinās iespēju Latvijas Nacionālajam arhīvam  veikt Arhīvu likumā noteikto funkciju – izskatīt administratīvā pārkāpuma lietas un uzlikt administratīvos sodus gadījumos, kad tiek konstatēts administratīvais pārkāpums dokumentu un arhīvu pārvaldībā. Projektā ietvertās normas radīs iespēju būtiski uzlabot institūciju un akreditētu privātu arhīvu uzraudzības un kontroles darba efektivitāti dokumentu un arhīvu pārvaldības jomā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Latvijas Nacionālais arhīvs,
Tieslietu ministrijas Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa darba grupa.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Sabiedrības mērķgrupa, kuras ietekmēšanai tiek veikti LAPK grozījumi, ir šaurs personu loks – institūciju un valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrību vadītāji un par dokumentu un arhīvu pārvaldību atbildīgie darbinieki, kā arī akreditētu privātu arhīvu atbildīgās personas - administratīvo pārkāpumu dokumentu un arhīvu pārvaldības jomā izdarītāji. Līdz ar to sabiedrības līdzdalība tās parastajā izpratnē, piemēram, sadarbojoties ar attiecīgās nozares nevalstiskajām organizācijām, atsevišķām fiziskām un juridiskām personām nebija nepieciešama. 
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	 Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Projekts šo jomu neskar.

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.

	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Nacionālais arhīvs.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Projekts šo jomu neskar.
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