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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par valsts aģentūras „Īpaši aizsargājamais kultūras piemineklis – Turaidas muzejrezervāts” sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par valsts aģentūras „Īpaši aizsargājamais kultūras piemineklis – Turaidas muzejrezervāts” sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi” (turpmāk – Projekts) izstrādāts saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta devīto daļu, kas nosaka, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par valsts tiešās pārvaldes iestāžu sniegto maksas pakalpojumu cenrāžu apstiprināšanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 26.jūlija noteikumu Nr.556 „Valsts aģentūras "Īpaši aizsargājamais kultūras piemineklis – Turaidas muzejrezervāts" nolikums” 6.1.punktu valsts aģentūrai „Īpaši aizsargājamais kultūras piemineklis – Turaidas muzejrezervāts” (turpmāk – muzejs) ir tiesības iekasēt maksu par sniegtajiem publiskajiem pakalpojumiem. Saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 26.jūlija noteikumu Nr.556 „Valsts aģentūras "Īpaši aizsargājamais kultūras piemineklis – Turaidas muzejrezervāts" nolikums” 9.2.punktu muzeja finanšu līdzekļus veido arī ieņēmumi par muzeja sniegtajiem publiskajiem maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi. Saskaņā ar Publisko aģentūru likuma pārejas noteikumu 3.punktu līdz Ministru kabineta lēmumam par attiecīgās valsts aģentūras darbības turpināšanu, likvidēšanu vai reorganizēšanu, valsts aģentūras, kas izveidotas līdz šā likuma spēkā stāšanās dienai, darbojas saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteikto tiešās pārvaldes iestāžu statusu un Likumā par budžetu un finanšu vadību noteikto budžeta iestāžu finansēšanas kārtību. Projekts ir izstrādāts saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta devīto daļu, kas nosaka, ka Ministru kabinets izdod noteikumus par valsts tiešās pārvaldes iestāžu sniegto maksas pakalpojumu cenrāžu apstiprināšanu. 

Pašlaik maksu par muzeja sniegtajiem pakalpojumiem nosaka 2011.gada 11.martā muzeja direktora apstiprinātais publisko maksas pakalpojumu cenrādis, taču saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta devīto daļu muzeja sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi nepieciešams apstiprināt Ministru kabinetā.

Muzeja sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādis ir izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumiem Nr.333 „Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība”, ievērojot principu, ka maksa par publisko pakalpojumu nepārsniedz muzeja funkciju veikšanai nepieciešamo izdevumu apjomu. Atbilstoši minētajam muzejs cenas par sniegtajiem publiskajiem maksas pakalpojumiem ir noteicis tik augstas, cik lielas ir ar pakalpojumu sniegšanu saistītās faktiskās izmaksas. Lai veicinātu muzeja ekspozīciju apskati un kultūras vērtību pieejamību sabiedrībai, izvērtējot muzeja budžeta iespējas un specifiku, Projekta 3.punktā ir noteiktas muzeja apmeklētāju grupas, kuras ir atbrīvotas no ieejas maksas. Lai veicinātu muzeja ekspozīciju pieejamību, Projekta 4.punktā ir paredzēts, ka muzeja noteiktajās akciju dienās atsevišķi muzeja publiskie maksas pakalpojumi muzeja apmeklētajiem tiek sniegti par pazeminātu maksu. Lai palielinātu apmeklētāju skaitu un veicinātu muzeja ekspozīciju pieejamību tādām svarīgām apmeklētāju grupām kā tūristu grupām un izglītojošo iestāžu audzēkņu grupām u.c., Projekta 5.punkts paredz, ka par atsevišķiem muzeja publisko maksas pakalpojumu cenrādī minētajiem muzeja sniegtajiem pakalpojumiem piemērojama 5% atlaide, ja grupā ir ne mazāk kā 20 apmeklētāji.
Muzejs apmeklētājiem ir atvērts visu gadu katru dienu, atbilstoši noteiktajam darba laikam vasaras un ziemas sezonā. Ik gadu muzeju apmeklē no 180000 – 245000 apmeklētāju, kuri galvenokārt ierodas aktīvā tūrisma sezonā, t.i. vasaras sezonā no 1.maija līdz 31.oktobrim. Līdz ar aktīvā tūrisma sezonas beigām apmeklētāju skaits un muzeja publisko maksas pakalpojumu pieprasījums samazinās. Laikā no 1.novembra līdz 30.aprīlim ir noteikts muzeja ziemas piedāvājums, kas apjoma un daudzveidības ziņā ir atbilstoši mazāks nekā vasaras sezonā. Līdz ar to muzeja sniegto publisko maksas pakalpojumu izcenojums noteikts arī proporcionāli muzeja piedāvājumam.

Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumu Nr.972 „Noteikumi par kārtību, kā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasībām tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu” 4.punkts nosaka, ka tiesību aktos, saskaņā ar kuriem veicams maksājums valsts budžetā, ir jānosaka norēķinos ar valsts budžetu izmantojamie maksas pakalpojumu veidi. Ja minētajos tiesību aktos nav norādīts izmantojamais maksājuma pakalpojuma veids, norēķinos ar valsts budžetu izmanto šo noteikumu 3.2.apakšpunktā minēto maksājuma pakalpojumu, kā arī šo noteikumu 3.3. un 3.4.apakšpunktā minēto maksājuma pakalpojumu (nav attiecināmi uz nodokļu maksājumiem), ja valsts budžeta maksājumus administrējošā institūcija vai starpniekinstitūcija tehniski nodrošina šāda maksājuma pakalpojuma veida izmantošanu. Lai nodrošinātu muzeja publisko maksas pakalpojumu pieejamību sabiedrībai, Projekta 6.punkts paredz noteikt muzejam tiesības iekasēt maksu par publiskajiem maksas pakalpojumiem (a) ar tāda maksājumu pakalpojuma sniedzēja starpniecību, kuram ir tiesības sniegt maksājumu pakalpojumus Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likuma izpratnē; (b) skaidrā naudā muzeja kasē; (c) muzejā ar VISA, VISA Electron, MasterCard, Maestro vai American Express maksājumu karti maksājumu karšu pieņemšanas terminālī vai citā alternatīvā sistēmā, ja muzejs vai starpniekinstitūcija to tehniski nodrošina.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu muzeja apstiprināto publisko maksas pakalpojumu cenu apstiprināšanu Ministru kabinetā, kā arī lai uzsāktu jaunu muzeja publisko pakalpojumu piedāvājumu un veicinātu sabiedrības interesi apmeklēt muzeju, ir sagatavots Projekts, kurā paredzētas faktiskajai situācijai atbilstošas pakalpojumu cenas. 
Projekts paredz noteikt izcenojumus par šādiem muzeja sniegtajiem publiskajiem maksas pakalpojumiem: 
1. muzeja ekspozīciju un izstāžu apmeklējums (no 1.maija līdz 31.oktobrim);
2. muzeja ekspozīciju un izstāžu apmeklējums (no 1.novembra līdz 30.aprīlim);
3. muzeja brīvdabas ekspozīciju apmeklējums (no 1.maija līdz 31.oktobrim);
4. tradicionālā kultūras mantojuma un muižas amatu demonstrējuma apmeklējums;
5. pārskata ekskursija;
6. tematiska ekskursija;
7. izglītojošās programmas un lekcijas;
8. muzeja krājuma apskate;
9. muzeja krājuma izmantošana;
10.  muzeja telpu un teritorijas izmantošana;
11.  citi pakalpojumi.
Paplašinoties muzeja piedāvājumam, muzeja publisko maksas pakalpojumu cenrādi nepieciešams papildināt ar jauniem publisko maksas pakalpojumu veidiem, kā arī veikt precizējumus esošo publisko maksas pakalpojumu formulējumā, kas labāk atklāj to saistību ar muzeja funkciju izpildi un piesaisti muzeja krājuma izmantošanai izglītojošās un pētnieciskās funkcijas nodrošināšanai. Papildus esošajiem muzeja sniegtajiem publiskajiem maksas pakalpojumiem publisko maksas pakalpojumu cenrādī ir iekļauti jauni, faktiskajai situācijai un pieprasījumam atbilstoši pakalpojumu veidi – Muzeja krājuma apskate, Tradicionālā kultūras mantojuma un muižas amatu demonstrējuma apskate, Muzeja telpu un teritorijas izmantošana, kā arī ieviests jauns publiskais pakalpojums Ģimenes biļete.
Publisko maksas pakalpojumu cenrādis izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumiem Nr.333 „Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība”, ievērojot minētajos noteikumos noteiktos cenas aprēķina un izmaksu klasificēšanas principus. Muzejs, izvērtējot iestādes sniegto maksas pakalpojumu specifiku, ir klasificējis tieši pakalpojuma sniegšanai izmantoto pamatlīdzekļu nolietojumu kā tiešās izmaksas, pamatojoties uz Ministru kabineta 2011.gada 3.maija noteikumiem Nr.333 „Kārtība, kādā plānojami un uzskaitāmi ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un ar šo pakalpojumu sniegšanu saistītie izdevumi, kā arī maksas pakalpojumu izcenojumu noteikšanas metodika un izcenojumu apstiprināšanas kārtība” 11.punktu, kas nosaka, ka kritērijus izmaksu klasificēšanai tiešajās un netiešajās izmaksās, kā arī netiešo izmaksu attiecināšanai uz konkrēto maksas pakalpojuma veidu iestāde nosaka, pamatojoties uz maksas pakalpojuma un tā sniegšanas specifiku.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts aģentūra „Īpaši aizsargājamais kultūras piemineklis – Turaidas muzejrezervāts”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Lai veicinātu muzeja apmeklētību un nodrošinātu, ka muzeja sniegtie publiskie pakalpojumi būtu maksimāli pieejami jebkuram sabiedrības loceklim, muzeja sniegto publisko maksas pakalpojumu izcenojumi ir noteikti iespējami zemi, līdz ar to Projekta izstrādes procesā sabiedrības pārstāvji netika iesaistīti.

	7.
	Cita informācija
	2011.gadā resursi muzeja izdevumu segšanai sastāda LVL 523631 apmērā, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi (plāns) LVL 340000 (64,9 % no muzeja resursiem izdevumu segšanai) un dotācija no vispārējiem ieņēmumiem LVL 183631 (35,1 % no muzeja resursiem izdevumu segšanai). Papildus minētajam 2011.gada valsts budžetā paredzēti līdzekļi muzeja nomas maksas segšanai LVL 176559 apmērā VAS „Valsts nekustamie īpašumi” programmas „Mantojums – 2018” ietvaros.  


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Sabiedrības mērķgrupa
	Ik gadu muzeju apmeklē ap 180000 – 245000 apmeklētāji, tie ir tūristi no Latvijas un ārvalstīm (studenti, skolēni, pensionāri u.c. interesentu mērķgrupas).

	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Esošais sociālekonomiskais stāvoklis valstī ir ietekmējis apmeklētāju skaitu un pašu ieņēmumus no muzeja sniegtajiem maksas pakalpojumiem. Minēto apliecina 2009.gada rezultatīvie rādītāji: apmeklētāju skaits ir samazinājies par 25 % un pašu ieņēmumu izpilde ir 82 % no plānotā (LVL 350000). Savukārt 2010.gada rezultatīvie rādītāji ir sekojoši: apmeklētāju skaits - 192227 un pašu ieņēmumu izpilde ir LVL 330585, kas ir 94,4% no plānotā (LVL 350000). 2011.gadā pašu ieņēmumu izpilde LVL 441452 apmērā, kas bija saistīts ar to, ka vasaras sezonā bija neplānoti liels apmeklētāju skaits – 207472. 

Tā kā apmeklētāju plūsmas prognoze salīdzinot ar 2011.gadu ir mazāka, tad 2012.gadā plānotie pašu ieņēmumi ir LVL 330000, un tie nosedz ar pakalpojumu sniegšanu saistīto izmaksu daļu. 

Publisko maksas pakalpojumu cenas ir vienādas vai pat zemākas par cenām līdzīgiem pakalpojumiem citos valsts muzejos. Iegūtie finanšu līdzekļi tiek izmantoti muzeja sniegto publisko maksas pakalpojumu faktisko izmaksu segšanai, tādējādi nodrošinot arī maksas pakalpojumu ieņēmumu plāna izpildi un līdz ar to tiek mazināti riski, kas saistīti ar valsts budžeta dotācijas samazinājumu muzeja funkciju izpildei turpmākajos gados.  

Lai veicinātu apmeklētāju skaita palielināšanos un veicinātu kultūras vērtību pieejamību sabiedrībai, it īpaši tās sociāli maznodrošinātajai daļai, personām ar īpašām vajadzībām, kā arī bērniem un skolu jaunatnei, noteikumu projektā ir noteiktas atlaides un apmeklētāju grupas, kuras ir atbrīvotas no ieejas maksas.

	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	2013.g.
	2014.g.
	2015.g.

	
	
	
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Budžeta ieņēmumi:
	511,5
	0
	0
	0
	0

	1.1.valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	511,5
	0 
	0
	0
	0

	1.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.Budžeta izdevumi:
	511,5
	0
	0
	0
	0

	2.1.valsts pamatbudžets
	511,5
	0
	0
	0
	0

	2.2.valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1.valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2.speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3.pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5.Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1.valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2.speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3.pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Sniegts anotācijas 1.pielikumā, kurā norādīta publisko maksas pakalpojumu cenu kalkulācija, un 2.pielikumā, kurā veikts aprēķins par publisko maksas pakalpojumu sniegšanā iesaistīto darbinieku izlietoto darba laiku un atalgojumu.


	6.1.detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2.detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7.Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV – VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Projekta izpildi nodrošinās muzejs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde tiks nodrošināta muzeja esošo funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekta izpildi nodrošinās esošās institūcijas, jaunu institūciju izveide nav nepieciešama.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošo institūciju reorganizācija nav paredzēta.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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