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Ministru kabineta noteikumu projekta 

“Kārtība, kādā nodod dokumentus pastāvīgā valsts glabāšanā Latvijas Nacionālajā arhīvā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā nodod dokumentus valsts glabāšanā Latvijas Nacionālajā arhīvā” (turpmāk – Noteikumu projekts) ir izstrādāts, pamatojoties uz Arhīvu likuma 5.panta otro daļu un 6.panta ceturto un sesto daļu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Līdz 2011.gada 1.janvārim spēkā esošajā likumā „Par arhīviem” nebija noteikta kārtība, kādā publiskie dokumenti un uzziņu sistēmas nododamas valsts glabāšanā Latvijas Nacionālajā arhīvā un kādā privātie dokumenti ar arhīvisku vērtību nododami Latvijas Nacionālajā arhīvā juridiskās personas likvidācijas gadījumā. Tāpat nebija atrunāta kārtība, kādā publiskie dokumenti nododami pastāvīgā valsts glabāšanā pirms tiem noteiktā termiņa beigām vai saņemama Latvijas Nacionalā arhīva atļauja publisko dokumentu glabāšanas termiņa pagarināšanai institūcijā. 

1995.gada 10.oktobrī Valsts arhīvu ģenerāldirekcija izdeva Instrukciju par juridisko personu arhīva dokumentu uzkrāšanu, uzskaiti, saglabāšanu un izmantošanu. Saskaņā ar likuma „Par arhīviem” 4.pantu, instrukcijā noteiktās dokumentu un uzziņu sistēmas nodošanas prasības bija saistošas visām tiešās un pastarpinātās pārvaldes iestādēm un uzņēmumiem ar valsts kapitāla daļu. Elektronisko dokumentu nodošanas kārtību noteica Ministru kabineta 02.04.2002. noteikumi Nr.141 „Informācijas sistēmās esošo dokumentēto datu un elektronisko dokumentu arhivēšanas noteikumi”. Stājoties spēkā Valsts pārvaldes iekārtas likumam un Ministru kabineta iekārtas likumam, minētie tiesību akti ir zaudējuši spēku. Komerclikuma, Kredītiestāžu likuma, Maksātnespējas likuma, Biedrību un nodibinājumu likuma, Grāmatvedības likuma normas nosaka privātās juridiskās personas likvidatoram vai administratoram tikai dokumentu nodošanas vai turpmākās glabāšanas vietas saskaņošanas pienākumu ar valsts arhīviem, atsevišķos gadījumos – dokumentu sastāvu, termiņu. Minētās normas neietver visas procedūras un kārtību, lai nodotu dokumentus Latvijas Nacionālajā arhīvā. 

Tiesiskais regulējums par informācijas sistēmu un elektronisko dokumentu nodošanu valsts glabāšanā, attīstoties tehnoloģijām un  informācijas sistēmām, ir novecojis.

Ministru kabineta 2002. gada 2. aprīļa noteikumu Nr. 141 „Informācijas sistēmās esošo dokumentēto datu un elektronisko dokumentu arhivēšanas noteikumi”, kas bija spēkā līdz 2010.gada 1.jūlijam, normas par arhivēšanu būs ietvertas dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumos, kas tiks izdoti saskaņā ar Arhīvu likuma 4.panta septīto daļu, tostarp, šie noteikumi reglamentēs arī informācijas sistēmās esošo dokumentēto datu arhivēšanas kārtību.



	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta mērķis ir noteikt kārtību, kādā institūcijas nodod publiskos dokumentus un uzziņu sistēmas pastāvīgā valsts glabāšanā Latvijas Nacionālajā arhīvā, kādā privātos dokumentus ar arhīvisku vērtību nodod Latvijas Nacionālajā arhīvā privāto tiesību juridiskās personas likvidācijas gadījumā, kā arī kārtību, kādā institūcija nodod publiskos dokumentus pastāvīgā valsts glabāšanā Latvijas Nacionālajā arhīvā pirms tiem noteiktā glabāšanas termiņa beigām un saņem Latvijas Nacionālā arhīva atļauju publisko dokumentu glabāšanas termiņa pagarināšanai institūcijā.

Noteikumu projekts attiecas gan uz Informācijas sistēmām (turpmāk – IS), gan datu bāzēm, ja saskaņā ar Arhīvu likuma 4.panta otrās daļas 1.punktu a) apakšpunktu tajās esošie dokumenti izvērtēti atbilstoši institūcijas funkcijām un noteikti pastāvīgi un uz laiku glabājamie dokumenti.

No augstāk minētā izriet, ka Arhīvu likuma 1. panta 13.punktā minētā dokumentu sistēma, ja tajā ir identificēti pastāvīgi vai ilglaicīgi glabājami dokumenti, gan minētā panta 23. punktā nosauktā uzziņu sistēma, kas ir meklēšanas līdzekļu un sistēmu savstarpēji saistīts kopums, kas pamatojas uz vienotām klasifikācijas un aprakstīšanas metodēm un satur datus par arhīvu, tā dokumentu sastāvu, saturu, kā arī nodrošina informācijas meklēšanu.

Pirms nodošanas IS, datu bāzes tiks izvērtētas un puses līgumā vienosies par visas IS, datu bāzes vai tikai atsevišķu elektronisku dokumentu nodošanu. 

Papildus elektronisko dokumentu izvērtēšanas veidu un nodošanu Arhīvam glabāšanā reglamentē 2004.gada 2.marta MK noteikumi Nr.117 „Noteikumi par elektronisko dokumentu izvērtēšanas veidu saglabāšanas kārtību un nodošanu valsts arhīvam glabāšanā”, kuru VI nodaļas 20., 21., 22., 23., 24., 25 punktos noteiktas elektronisko dokumentu nodošanas prasības. 

IS šo noteikumu projekta ietvaros tiek arhivēta tikai gadījumos, ja no IS nav iespējams atdalīt elektroniskos dokumentus ar arhīvisku vērtību (pastāvīgi un/vai ilglaicīgu glabājamos dokumentus). 

Nodot IS šo noteikumu projekta ietvaros nozīmē, ka Arhīvs izvērtē elektronisko dokumentu un veic tā intelektuālo analīzi un IS tehnisko analīzi saskaņā ar 2004.gada 2.marta MK noteikumiem Nr.117 „Noteikumi par elektronisko dokumentu izvērtēšanas veidu saglabāšanas kārtību un nodošanu valsts arhīvam glabāšanā” II daļas 2.punktā, 6.punktā un 7.punktā noteikto kārtību. No minētā izriet, ka, ja izvērtēšanas procesā IS ir identificēti dokumenti ar arhīvisko vērtību (pastāvīgi un ilglaicīgi glabājamie), tad, ja IS funkcionalitāte pieļauj atdalīt no sistēmas atsevišķu dokumentu, tad no IS tiek pieņemti atsevišķi dokumenti. 
Savukārt, ja IS funkcionalitāte nepieļauj atdalīt no sistēmas atsevišķu dokumentu, tad Arhīvs var pieņemt lēmumu par visas IS pieņemšanu Arhīvā (iekārtas, procedūras u.c. tehniskie resursi netiek pieņemti). 
Ministru kabineta noteikumu projektā tiek lietoti termini – „dokuments” un „lieta”. Lieta šo noteikumu projekta ietvaros nozīmē dokumentu kopumu par savstarpēji saistītu tēmu. Piemēram, sarakste par pamatdarbību.  Arhīvā var nodot gan atsevišķus dokumentus, piemēram, fotogrāfiju, filmas rullīti, kā arī lietas, kurās ietverts dokumentu kopums. Ja dokumenti atrodas lietās, tad jāveic lietas vāka noformēšana, uzrādot noteikta satura informāciju. Līdz ar to noteikumu projektā atsevišķos punktos tiek lietots termins „lietas”. 
Noteikumu projekts paredz, ka institūcijas un likvidējamās privāto tiesību juridiskās personas dokumentus un uzziņu sistēmu pastāvīgā valsts glabāšanā Latvijas Nacionālajā arhīvā nodod sakārtotus un aprakstītus atbilstoši normatīvo aktu prasībām, nosakot dokumentu sagatavošanas nodošanai valsts glabāšanā kārtību. Dokumentu nodošana valsts glabāšanā ir noteikta ar nodošanas un pieņemšanas aktu, kura paraugs ir pievienots 1.pielikumā. 

Attiecībā uz elektronisko dokumentu un dokumentu, kuros ietverto informāciju veido attēls vai skaņa un kuri uztverami un izmantojami ar attiecīgu iekārtu palīdzību (audiovizuālie un kinematogrāfiskie dokumenti, fotogrāfijas un skaņu dokumenti) nodošanu, Noteikumu projekts paredz slēgt līgumu ar Latvijas Nacionālo arhīvu.

Noteikumu projektā ir atrunāta kārtība, kādā notiek dokumentu nodošana pastāvīgā valsts glabāšanā pirms tiem noteiktā glabāšanas termiņa beigām, paredzot, ka institūcija iesniedz Latvijas Nacionālajam arhīvam iesniegumu ar pamatojumu dokumentu nodošanas nepieciešamībai valsts glabāšanā pirms Arhīvu likuma 6.panta pirmajā vai otrajā daļā noteiktā termiņa beigām. 

Tāpat Noteikumu projekts atrunā kārtību, kādā saņemama Latvijas Nacionālā arhīva atļauja dokumentu glabāšanas termiņa pagarināšanai institūcijā, un nosaka, ka, ja dokumenti nepieciešami institūcijas funkciju un uzdevumu pildīšanai ilgāk nekā tas noteikts Arhīvu likuma 6.panta pirmajā vai otrajā daļā, institūcija iesniedz Arhīvam iesniegumu glabāšanas termiņa pagarināšanai, kurā norāda termiņu, uz kādu nepieciešams pagarināt dokumentu glabāšanu institūcijā. Latvijas Nacionālais arhīvs, izvērtējot dokumentu glabāšanas apstākļus institūcijā, izsniedz atļauju, kuras paraugs ir pievienots 6.pielikumā.

Noteikumu projekts un tā piemērošana ir saistīta ar Arhīvu likuma 4.panta septītajā daļā paredzētajiem Ministru kabineta noteikumiem par publisko dokumentu un arhīvu pārvaldības kārtību institūcijās, kas šobrīd ir izstrādes procesā un tiek plānots, ka tie tiks saskaņoti un apstiprināti līdz 2012.gada 1.jūlijam. Tā kā nacionālā dokumentārā mantojuma saglabāšanās interesēs ir pēc iespējas ātrāk reglamentēt dokumentu nodošanas kārtību pastāvīgā valsts glabāšanā, tad šis Noteikumu projekts tiek virzīts neatkarīgi no Arhīvu likuma 4.panta septītajā daļā paredzētajiem publisko dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumiem.

Noslēguma jautājuma 36.punkts nosaka, ka „šo noteikumu 22.punkts stājas spēkā 2013.gada 1.jūnijā”, ievērojot, ka Noteikumu projekta 22.punkta piemērošana ir saistīta ar valsts vienotās arhīvu informācijas sistēmas esamību, kas ir izstrādes stadijā un plānots, ka tā tiks ieviesta līdz 2013.gada 1.jūnijam.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Kultūras ministrija, Latvijas Nacionālais arhīvs.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	Izstrādājot Arhīvu likuma grozījumus, nepieciešams precizēt tā 6.panta pirmo un otro daļu attiecībā uz dokumentu glabāšanas termiņu institūcijā.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	 1.

	 Sabiedrības mērķgrupa

	Noteikumu projekta mērķgrupa ir aptuveni 3000 institūcijas, kas dokumentus nodod pastāvīgā valsts glabāšanā, kā arī likvidējamās privāto tiesību juridiskās personas.


	 2.

	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt

	Projekts šo jomu neskar


	 3.

	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme

	Projekts šo jomu neskar 


	 4.

	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme

	Projekts šo jomu neskar


	 5.

	 Administratīvās procedūras raksturojums

	Noteikumu projektā paredzēts, ka institūcijai, sagatavojot dokumentus nodošanai Latvijas Nacionālajā arhīvā, ir jāsaskaņo ar to dokumentu nodošanas laiks, vieta un apjoms. Savukārt, nododot valsts glabāšanā elektroniskos dokumentus vai dokumentus, kuros ietverto informāciju veido attēls vai skaņa un kuri uztverami un izmantojami ar attiecīgu iekārtu palīdzību (audiovizuālie un kinematogrāfiskie dokumenti, fotogrāfijas un skaņu dokumenti), institūcijai vai likvidējamai privāto tiesību juridiskai personai ar Latvijas Nacionālo arhīvu ir jāslēdz līgums.

Noteikumu projekts paredz, ka institūcijai ir jāvēršas Latvijas Nacionālajā arhīvā ar iesniegumu, ja tā vēlas nodot dokumentus pastāvīgā valsts glabāšanā pirms Arhīvu likuma 6.panta pirmajā vai otrajā daļā noteiktā termiņa.

Tāpat Noteikumu projekts nosaka, ka atļaujas dokumentu glabāšanas termiņa pagarināšanai saņemšanai, institūcijai ir jāvēršas Latvijas Nacionālajā arhīvā ar iesniegumu.

Ņemot vērā to, ka jautājums par ierobežotas pieejamības (turpmāk-IP) informāciju saturošo dokumentu pieejamību un izmantošanu institūcijās ir aktuāls un reāli Arhīvā glabājas un tiek nodoti dokumenti ar IP, ir svarīgi norādīt par šādu dokumentu esību konkrētajā nododamo dokumentu kopumā. Par IP informācijas pieejamību ,  izmantošanu, aizsardzību, IP statusa izmaiņām u.c. jautājumiem, līdz dokumentu nodošanas brīdim Arhīvā atbild institūcija. Savukārt, Arhīvs (kā institūcija) pēc IP dokumentu pieņemšanas atbild par informācijas izmantošanu, aizsardzību u.c. Institūciju darbu ar IP organizē saskaņā ar likumos noteikto kārtību.

LR normatīvie akti (Informācijas atklātības likums, Fizisko personu datu aizsardzības likums u.c.), kuros noteiktas prasības par IP dokumentu pieejamību un izmantošanu precīzi nosaka institūcijas atbildību, pienākumus un tiesības. No minētā izriet, ka līdz dokumentu nodošanai visa atbildība ir dokumentu nodevējam. Saskaņā ar Arhīvu likuma 12.panta septītajā daļā noteikto, Arhīva direktors nosaka dokumentu izmantošanas kārtību Arhīvā. Savukārt, MK noteikumu projekta „Latvijas Nacionālā arhīva dokumentu uzkrāšanas, nodošanas un pieņemšanas glabāšanā, uzskaites, aprakstīšanas un pieejamības kārtība un dokumentu saglabāšanas tehniskās prasības, kā arī dokumentu arhīviskās vērtības noteikšanas kārtība” 28.punktā paredzēts, ka dokumentu vai to kopiju izmantošanu citās arhīva telpās nosaka Arhīva direktors.
Arhīvs, kā nacionālā dokumentārā mantojuma glabātājs ir ar pieredzi daudzu gadu simtu garumā dokumentu saglabāšanā, izmantošanā t.sk. , ja dokumenti satur IP. 

	 6.

	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

	Projekts šo jomu neskar


	 7.

	 Cita informācija

	Nav



	


  

Anotācijas III, V sadaļā – projekts šo jomu neskar

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) - norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt. 
	Ministru kabinetā plānots apstiprināt līdz 2012.gada 1.jūlijam šādus noteikumu projektus:

1) Saskaņā ar Arhīvu likuma 9.panta otro daļu ir plānots izdot noteikumus „Kārtība, kādā publiskos dokumentus pārvērš elektroniskā formā”;

2) saskaņā ar Arhīvu likuma 4.panta septīto daļu plānots izdot „Publisko dokumentu un arhīvu pārvaldības noteikumus”;

3) saskaņā ar Arhīvu likuma 8.panta otro daļu un 20.panta trešo daļu "Latvijas Nacionālā arhīva dokumentu uzkrāšanas, nodošanas un pieņemšanas glabāšanā, uzskaites, aprakstīšanas un pieejamības kārtība un dokumentu saglabāšanas tehniskās prasības, kā arī dokumentu arhīviskās vērtības noteikšanas kārtība" (2011.gada 22.septembrī izsludināti Valsts sekretāru sanāksmē).

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts tika nosūtīts priekšlikumu izteikšanai Latvijas arhīvistu biedrības biedriem. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Izstrādes gaitā ir tikuši ņemti vērā Latvijas Arhīvistu biedrības biedru iebildumi.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Arhīvistu biedrība projektu kopumā atbalsta.



	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Nacionālais arhīvs, Kultūras ministrija. 

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Normatīvā akta izpilde tiks nodrošināta Latvijas Nacionālā arhīva funkciju ietvaros.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar



	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Cita informācija
	Nav
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