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Rīgā

 2012.gada __.maijā Nr.______________

Uz 16.02.2012. Nr.1-5/36
Tiesībsargam
Par Eiropas Savienības finanšu instrumentu 
un valsts budžeta līdzekļu izlietojumu
 romu integrācijai
Atbildot uz Latvijas Republikas Tiesībsarga 2012.gada 16.februāra vēstuli Nr.1-5/36 par finanšu izlietojuma tiesiskumu, sniedzu pārskatu par pieprasījumā noteikto informāciju, kurš sagatavots atbilstoši Kultūras ministrijas (turpmāk - KM), Finanšu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas (turpmāk - IZM), Labklājības ministrijas un Sabiedrības integrācijas fonda (turpmāk - SIF) sniegtajai informācijai.
1) Informācija par Eiropas Savienības (turpmāk - ES) finanšu instrumentu un valsts budžeta līdzekļiem, kas piešķirti romu integrācijai, tiesību aizsardzībai, finansējot ministriju, iestāžu, nevalstisko organizāciju (turpmāk - NVO) projektus laika posmā no 2007.gada līdz 2012.gadam. 
Laika posmā no 2007.gada līdz 2012.gadam valsts budžeta, ES finanšu instrumentu, kā arī citu finanšu instrumentu finansējums piešķirts 91 ministriju, iestāžu un NVO projektam, kas konkrēti vai daļēji ir vērsti uz romu integrāciju un tiesību aizsardzību:
· valsts programmas „Čigāni (romi) Latvijā” 2007.-2009.gadam ietvaros – 66 projektiem;
· valsts budžeta finansētā KM projektu konkursa  „Integrācijas pasākumi 2011” ietvaros – 1 projektam;

· valsts budžeta finansētās KM un SIF grantu shēmas „Starpkultūru dialoga attīstība 2010” ietvaros – 1 projektam;
· ES Pārejas programmas „Sabiedrības integrācijas veicināšana Latvijā” ietvaros – 6 projektiem;
· ES programmas „Jaunatne darbībā” ietvaros – 5 projektiem;

· Eiropas Sociālā fonda (turpmāk - ESF) līdzfinansētās 1.4.1.2.4.apakšaktivitātes „Sociālās rehabilitācijas un institūcijām alternatīvu sociālās aprūpes pakalpojumu attīstība reģionos” otrās kārtas ietvaros – 4 projektiem;

· Eiropas Kopienas Nodarbinātības un sociālās solidaritātes programmas „PROGRESS 2007-2013” ietvaros – 2 projektiem;

· Eiropas Komisijas (turpmāk - EK) granta „Eiropas Starpkultūru dialoga gads 2008” ietvaros – 1 projektam;
· Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta grantu shēmas „Pilsoniskās sabiedrības stiprināšana un sabiedrības integrācijas veicināšana” ietvaros – 2 projektiem;

· Latvijas un Šveices sadarbības programmas grantu shēmas „NVO fonds” ietvaros – 2 projektiem.
            1.tabula. Atbalstīto projektu skaits pa gadiem
	Gads
	Projektu skaits

	
	Valsts budžeta finansējums
	ES un citu finanšu instrumentu finansējums

	2007
	38
	6

	2008
	23
	3

	2009
	5
	3

	2010
	2
	0

	2011
	1
	8

	2012
	0
	2

	Kopā
	69
	22

	
	91


Detalizēta informācija par minētajiem projektiem ir apkopota vēstules 1.pielikumā, bet informācija par iestāžu un NVO projektiem, kas pašlaik ir īstenošanas stadijā ir atsevišķi apkopota šīs vēstules 2.pielikumā.
2) Informācija par izvērtējamajiem NVO projektiem, kas vērsti uz romu integrāciju un tiesību aizsardzību.
Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” 1.5.2.2.2.apakšaktivitātes „Nevalstisko organizāciju administratīvās kapacitātes stiprināšana” (turpmāk - 1.5.2.2.2.apakšaktivitāte) administrēšanu veic SIF, kurš piesaista finansējumu ESF nevalstiskā sektora attīstības programmu un projektu īstenošanai, plānojot to SIF budžeta apakšprogrammā 63.03.00 „Eiropas Sociālā fonda projektu un pasākumu īstenošana (2007-2013)”. 
Šā gada trešo atklāto projektu iesniegumu atlasē (no š.g. 17.februāra līdz 28.martam) 1.5.2.2.2.apakšaktivitātes ietvaros ir iesniegti četri romu kopienu pārstāvošo NVO projekti. 
Projektu vērtēšana tiks veikta saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 25.novembra noteikumu Nr.963 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.5.2.2.2.apakšaktivitāti „Nevalstisko organizāciju administratīvās kapacitātes stiprināšana”” 2.pielikumā noteiktajiem vērtēšanas kritērijiem. Minētie kritēriji pievienoti vēstules 3.pielikumā. Projektu vērtēšanu plānots pabeigt līdz š.g. 28.jūnijam. 
3) Informācija par šobrīd izsludinātajiem integrācijas projektu konkursiem Latvijā, kur iestādes un NVO var iesniegt projektus, lai veicinātu romu integrāciju un tiesību aizsardzību 

Informācija sniegta šīs vēstules 4.punktā par Valsts Kultūrkapitāla fonda (turpmāk –VKKF) izsludināto projektu konkursu. 
4) Informācija par ES finanšu instrumentiem un valsts budžeta finansējuma saņemšanas iespējām romu un citu mazākumtautību integrācijai 2012.gadā.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumiem Nr.241 „Kultūras ministrijas nolikums” 4.7.1apakšpunktu KM izstrādā valsts politiku sabiedrības integrācijas jomā.
Likuma „Par valsts budžetu 2012.gadam” KM apakšprogrammā 22.10.00 „Nevalstisko organizāciju atbalsts un sabiedrības integrācijas politikas īstenošana” pieejamais finansējums ir 32 628 lati, kas paredzēts Nacionālās identitātes, pilsoniskās sabiedrības un integrācijas politikas pamatnostādņu (2012-2018) īstenošanai, t.sk., romu integrācijai. Lēmums par finansējuma sadali un veidu ir KM kompetencē un vēl nav pieņemts.  
Tāpat KM budžeta apakšprogrammā 22.01.00. „Valsts Kultūrkapitāla fonds” ik gadu tiek plānoti valsts budžeta līdzekļi kultūras projektu finansēšanai, savukārt finansējuma sadale ir VKKF kompetencē atbilstoši tā nolikumam.
2012.gadā ir paredzēti divi VKKF kultūras projektu konkursi – viens no tiem ir jau izsludināts un pieteikumu iesniegšana ir līdz 11.maijam, otrā projektu konkursa plānotais termiņš ir 21.septembris. 
Kultūras projektu konkursa mērķi ir:
· veicināt kultūras atjaunotnes un mākslas jaunrades procesu;
· finansēt fizisko un juridisko personu jaunrades un pētniecības projektus kultūras jomā;
· sekmēt izglītības iegūšanu un profesionālās kvalifikācijas paaugstināšanu kultūras jomā;
· veicināt starptautisku sakaru attīstību, Latvijas mākslas un kultūras popularizēšanu pasaulē;
· sekmēt jaunradīto kultūras vērtību izplatīšanu, to pieejamību plašai sabiedrībai.
Papildus informācija par konkursu ir pieejama VKKF mājas lapā internetā http://www.kkf.lv/#55. Projektu iesniedzēji var būt arī mazākumtautību NVO.
Turklāt 2012.gadā mazākumtautību, tai skaitā romu kultūras NVO ir iespēja iesniegt projektu pieteikumus arī šādās KM pārziņā esošās ES programmās - ES programmā „Kultūra” (2007-2013) un ES programmā „Eiropa Pilsoņiem” (2007-2013).
ES programmas „Kultūra” (2007-2013) ietvaros ir pieejams atbalsts:
· Sadarbības projektiem ar EK līdzfinansējumu 50 000 – 200 000 eiro un līdzfinansējuma intensitāti – 50%. Projektu iesniegšanas termiņš ir š.g. 3.oktobris.
· Daudzgadu sadarbības projektiem ar EK līdzfinansējumu 200 000 – 500 000 eiro un līdzfinansējuma intensitāti – 50%. Projektu iesniegšanas termiņš ir š.g. 3.oktobris.
· Eiropas kultūras festivāliem ar EK līdzfinansējumu līdz 100 000 eiro, līdzfinansējuma intensitāti – 60%. Projektu iesniegšanas termiņš ir š.g. 15.novembris.

ES programmā „Eiropa Pilsoņiem” (2007-2013) ietvaros ir pieejams atbalsts:
· Iedzīvotāju projektiem ar EK līdzfinansējumu 100 000 – 250 000 eiro un līdzfinansējuma intensitāti – 60%. Projektu iesniegšanas termiņš ir š.g.1.jūnijs.
· Nacisma un staļinisma upuru piemiņas projektiem ar EK līdzfinansējumu 10 000 – 100 000 eiro un līdzfinansējuma intensitāti – 70%. Projektu iesniegšanas termiņš ir š.g.1.jūnijs. 
Informējam, ka KM nodrošina ES programmu „Kultūra” (2007-2013) un „Eiropa pilsoņiem” (2007-2013) informatīvo kontaktpunktu funkciju īstenošanu Latvijā, kas paredz informatīvu pasākumu, semināru organizēšanu, tehniskā atbalsta un konsultāciju nodrošināšanu potenciālajiem projektu iesniedzējiem no Latvijas. EK projektu atlasi veic centralizēti, to nodrošina EK Izglītības un audiovizuālās jomas izpildaģentūra. Sīkāka informācija par ES kultūras programmām ir pieejama internetā www.kkplatvija.lv.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumiem Nr.241 „Kultūras ministrijas nolikums” 5.1.8 apakšpunktu KM īsteno Eiropas Trešo valstu valstspiederīgo integrācijas fonda pārraudzību.
Eiropas Trešo valstu valstspiederīgo fonda 2011.gada programmas ietvaros trešo valstu pilsoņu integrācijas veicināšanai atklātā projektu konkursā būs pieejams 1 204 542 eiro. Projektu konkurss plānots š.g. maija beigās, bet projektu īstenošanas periods ir no 2012.gada 1.jūlija līdz 2013.gada 30.jūnijam. Projektu mērķauditorija ir Latvijas nepilsoņi un trešo valstu pilsoņi, kas legāli uzturas Latvijā. Projektu iesniedzēji un to sadarbības partneri var būt valsts iestādes un publisko tiesību juridiskās personas, NVO, augstskolas un starptautiskas organizācijas. Informācija par projektu konkursu tiks izvietota Kultūras ministrijas interneta mājas lapā sadaļā „Starptautiskā finansējuma avoti” http://www.km.gov.lv/lv/es/finans.html.
2012.gada otrajā pusgadā SIF plāno izsludināt vairākus atklātos projektu konkursus Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta programmas „NVO fonds” (turpmāk - programma) ietvaros. Programmas mērķis ir stiprināt pilsoniskās sabiedrības attīstību un stiprināt atbalstu sociālajam taisnīgumam, demokrātijai un ilgtspējīgai attīstībai. Programmas ietvaros projektus varēs iesniegt Latvijas Republikā reģistrētas un darbojošās NVO. Kopējais projektiem pieejamais finansējums ir 8,85 miljoni eiro. Projektus varēs īstenot laika posmā no 2013.gada līdz 2016.gadam.
Programma sastāv no divām apakšprogrammām:

1) „NVO darbības atbalsta programma”.
Apakšprogrammai tiek paredzēti 40% no kopējā programmas ietvaros pieejamā finansējuma projektiem. Apakšprogrammas atbalsts ir paredzēts NVO ikdienas darbības atbalstam tādās jomās kā demokrātija un līdzdalības demokrātija; cilvēktiesības, t.sk. minoritāšu tiesības; laba pārvaldība un atklātība; rasisma, ksenofobijas un diskriminācijas ierobežošana; sociālās nevienlīdzības, nabadzības un sociālās atstumtības mazināšana, tostarp lauku apvidos; dzimumu līdztiesība un uz dzimumu balstītas vardarbības mazināšana.
2) „NVO projektu programma”. 

Apakšprogrammai tiek paredzēti 60% no kopējā programmas ietvaros pieejamā finansējuma projektiem. 
Apakšprogrammas ietvaros ir paredzēts atbalstīt NVO projektus šādās tematiskajās jomās:

· Sociālā sektora aktivitātes, ieskaitot labklājības celšanu un pamatpakalpojumu nodrošināšanu, vietējās un reģionālās nevalstisko organizāciju iniciatīvas sociālās iekļaušanas veicināšanai un dzimumu līdztiesības veicināšanai, t.sk. atbalsts sociālās atstumtības riskam pakļautajiem bērniem un jauniešiem.
· Vienotas sabiedrības izveide - starpkultūru dialogs un nacionālo minoritāšu integrācija, tai skaitā nacionālās identitātes stiprināšana, izpratni veicinošas informatīvās aktivitātes un izglītojošas aktivitātes par pilsonības jautājumiem un valodas apmācības aktivitātes, kas veicina  demokrātisko līdzdalību, novērš diskrimināciju, veicina iecietību un sekmē pilsonības iegūšanu.
Abās apakšprogrammās būs atklātie projektu konkursi, kuros projektus varēs iesniegt arī romu kopienas dibinātas nevalstiskās organizācijas. Īpašu uzmanību iecietības veicināšanai un mazākumtautību atbalstam plānots pievērst „NVO projektu programmas” tematiskajā jomā – vienotas sabiedrības izveide.

Šobrīd programma ir iesniegta izvērtēšanai Finanšu instrumentu birojam Briselē. Lēmums par programmas apstiprināšanu provizoriski gaidāms līdz š.g. pirmā pusgada beigām.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 13.jūlija noteikumiem Nr.592 „Valsts aģentūras „Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra” nolikums” 2.1.apakšpunktu valsts aģentūra „Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra” (turpmāk - JSPA) nodrošina ES jaunatnes programmu īstenošanu.
2012.gadā JSPA turpina administrēt ES programmu „Jaunatne darbībā”, kas paredzēta jauniešiem vecumā no 13 līdz 30 gadiem. JSPA nodrošina pilnu administrēšanas ciklu - sākot ar atklāto projektu konkursu izsludināšanu un organizēšanu, projektu pieteikumu izvērtēšanu, projektu gala atskaišu izskatīšanu, konsultāciju sniegšanu potenciālajiem projektu iesniedzējiem un īstenotājiem, un beidzot ar audita un projektu uzraudzības vizīšu veikšanu.

ES programmas „Jaunatne darbībā” mērķis ir atbalstīt sociālo iekļaušanu un dot ieguldījumu sociālās saliedētības veicināšanā, t.sk. romu kopienas iekļaušanai un integrācijai sabiedrībā. Turklāt 2012.gadā programmā noteikta ikgadējā prioritāte projektiem, kas veicina iekļaujošo izaugsmi, kā, piemēram, nabadzības un marginalizācijas jautājumu (romu jauniešu integrācija) risināšanu. 
Atbilstoši ES programmas „Jaunatne darbībā” vadlīnijām projektus programmas ietvaros var iesniegt trīs reizes gadā: līdz 1.februārim, līdz 1.maijam un līdz 1.oktobrim. Sīkāka informācija par ES programmu „Jaunatne darbībā” ir pieejama internetā http://www.jaunatne.gov.lv/index.php/raksti-projektu/programma-jaunatne-darbiba. 

Viens no EK piedāvātajām finanšu atbalsta iniciatīvām romu integrācijai ir EK nodarbinātības un sociālās solidaritātes programma „PROGRESS 2007-2013” īpaši jomā „Diskriminācijas izkaušana” (turpmāk - PROGRESS programma).  

2011.gadā projektu konkursā iesniegtais KM projekta iesniegums „Latvija – vienlīdzība dažādībā V”, kas ietvēra arī pasākumus romu integrācijai un tiesību aizsardzībai, netika atbalstīts no EK puses. Šajā gadā PROGRESS programmas ietvaros projektu konkurss vēl nav izsludināts.
Detalizēta informācija par PROGRESS programmu ir pieejama internetā http://ec.europa.eu/justice/discrimination/index_lv.htm. 
2012.gadā no valsts budžeta līdzekļiem, kā arī ES struktūrfondu ietvaros IZM pārziņā esošajās aktivitātēs netiek plānoti pasākumi romu un citu mazākumtautību integrācijai. 2007.-2013.gada plānošanas periodā ES struktūrfondu līdzekļi IZM pārziņā esošajās aktivitātēs un apakšaktivitātēs ir primāri vērsti uz izglītības, inovatīvu tehnoloģiju, kā arī zinātnes un pētniecības attīstību, bet nav tieši vērsti uz sabiedrības integrāciju, tai skaitā romu kopienas integrāciju.
5) Cita informācija
Lai arī nodarbinātības jomā netiek īstenoti specifiski projekti un pasākumi romu tautības pārstāvju atbalstam, tomēr Nodarbinātības valsts aģentūrā (turpmāk - NVA) reģistrētajiem bezdarbniekiem – romiem, līdztekus citu tautību pārstāvjiem, ir pieejami Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā noteiktie aktīvie nodarbinātības un bezdarba samazināšanas preventīvie pasākumi. 
Informācija par romu tautības pārstāvju – bezdarbnieku dalības īpatsvaru dažādos ESF un valsts budžeta finansētajos nodarbinātības pasākumos laika posmā no 2008.gada līdz 2011.gadam ir apkopota 4.pielikumā. 

Tā kā NVA neveic atsevišķi izlietotā finansējuma uzskaiti pa mērķa grupām, norādītais romiem sniegtais finansiālais atbalsts ir aprēķināts, ņemot vērā pasākumā iesaistīto romu īpatsvaru un kopējo attiecīgajā periodā pasākuma īstenošanā izlietoto finansējumu.  
Pielikumā: 

1) Informācija par ES finanšu instrumentu un valsts budžeta līdzekļiem, kas piešķirti romu integrācijai un tiesību aizsardzībai, finansējot ministriju, iestāžu un NVO projektus periodā no 2007.gada līdz 2012.gadam uz 44 lp.;
2) Informācija par iestāžu un nevalstisko organizāciju projektiem, kas pašlaik ir īstenošanas stadijā, un kuri veicina romu integrāciju un tiesību aizsardzību, piešķirto ES finanšu instrumentu un valsts budžeta līdzekļu ietvaros uz 6 lp.;
3) ESF 1.5.2.2.2.apakšaktivitātes „NVO administratīvās kapacitātes stiprināšana” projekta iesnieguma vērtēšanas kritēriji uz 5 lp.; 
4) Bezdarbnieku, tai skaitā romu iesaiste NVA pasākumos 2008.-2011.g. uz 1 lp.
Ministru prezidents                                                          
          V. Dombrovskis

Iesniedzējs:

kultūras ministre                                                                     Ž.Jaunzeme - Grende
Vīza: valsts sekretārs                                                       
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