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Informatīvais ziņojums

„Par Eiropas Savienības kultūras un audiovizuālās jomas ministru neformālo sanāksmi 2013. gada 1. un 2.oktobrī Viļņā, Lietuvā”
I Ministru padomes neformālās sanāksmes darba kārtības jautājumi 
2013.gada 1.un 2.oktobrī notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) kultūras un audiovizuālās jomas ministru neformālā sanāksme, kurā Lietuvas prezidentūra ministru diskusijām ir izvirzījusi divas tēmas. Pirmā temata ietvaros ministri tiek aicināti diskutēt par nepieciešamību pielāgot kultūrpolitiku pastāvošajām ekonomiskajām un sociālajām pārmaiņām, kā arī par kultūras lomas palielināšanu lēmumu pieņemšanas procesā. Otrā temata ietvaros ministri ir aicināti apsvērt nacionālā un ES līmeņa atbildes, kas sekmētu mediju brīvību un plurālismu aizvien pieaugošas audiovizuālo un plašsaziņas līdzekļu konverģences apstākļos.
Politikas, lai nodrošinātu kultūru kā ekonomiskās izaugsmes un sociālās kohēzijas virzītājspēku
Diskusiju dokumentā norādīts, ka kultūra un radošais sektors salīdzinoši neilgi tiek atzīti par nozīmīgiem faktoriem cilvēka attīstībā, kā arī sociālās kohēzijas un ekonomiskās izaugsmes veicināšanā. Tāpēc Lietuvas prezidentūra uzskata, ka tieši šobrīd būtu jāpārskata un jāpielāgo pastāvošie politikas modeļi un kultūras politika, lai, pilnveidojot kultūras un radošo sektoru, tie kļūtu par izteiktāku virzītājspēku citās politikas nozarēs. Līdz ar to, pirmā tēma ir vērsta uz proaktīvu politiku, lai nodrošinātu kultūru kā ekonomiskās izaugsmes un sociālās kohēzijas virzītājspēku. Par šo tēmu paredzēts diskutēt arī kultūrpolitikas ekspertu konferencē, kas norisināsies Viļņā paralēli neformālajai ministru sanāksmei. 
Kā norādīts diskusiju dokumentā, atsevišķas ES dalībvalstis jau šobrīd izstrādā ilgtermiņa attīstības stratēģijas, atvēlot kultūrai un radošajām industrijām centrālo lomu. Savukārt citas dalībvalstis politikas plānošanas procesā apzinās kultūras nozīmīgo lomu attīstības politikā un saistībā ar digitālā laikmeta sniegtajām iespējām. 

Šajā kontekstā ir vērts izcelt ES līmenī veiktos pasākumus. Piemēram, 2011.gada pavasarī ES Padome pieņēma Padomes secinājumus par kultūras ieguldījumu stratēģijas „Eiropa 2020” īstenošanā
. Šie Padomes secinājumi aicina dalībvalstis un Eiropas Komisiju radīt nepieciešamos apstākļus, kas sekmētu kultūras un radošā sektora ieguldījumu ES un tās dalībvalstu ilgtermiņa attīstībā. Savukārt 2012.gada septembrī Eiropas Komisijas publicēja paziņojumu “Kultūras un radošo nozaru sekmēšana, lai palielinātu izaugsmi un nodarbinātību ES”
, kurā paredzēta virkne politikas iniciatīvu un mūsdienīgas normatīvās vides veidošana. Šīs tendence liecina, ka aizvien vairāk tiek atzīta kultūras un radošuma loma ekonomiskās izaugsmes un sociālās kohēzijas veicināšanā. 
Neskatoties uz šī jautājuma attīstību, vairāki kultūras eksperti turpina norādīt, ka kultūra un tās ietekme joprojām nav pienācīgi atspoguļota vai ņemta vēra politikas veidošanas procesā kā nacionālā, tā Eiropas līmenī. Politikas veidotāji tiek kritizēti par to, ka kultūra galvenokārt tiek atspoguļota tās tradicionālajā izpausmē, t.i., kā ieguldījums tūrisma un vides attīstībā, tādejādi nepamatoti reducējot kultūras mantojuma un infrastruktūras ietekmi uz ekonomisko attīstību. Vienlaikus izpratne par kultūras un radošo industriju ietekmi uz ekonomisko izaugsmi pamazām pieaug. Tikmēr tādi radošumu virzīti attīstības aspekti kā sociālā kohēzija, atbildīga attieksme un uzvedība pret apkārtējo vidi, elastīgums kā prasme, kas nepieciešama, lai risinātu mūsdienu sociālos un individuālos izaicinājumus, netiek pilnībā novērtēta un atzīta. Līdz ar to, tradicionālā izpratne par kultūru kā par resursus patērējošu nevis kā par resursus ģenerējošu nozari turpina dominēt, kā rezultātā, kultūras politikas veidošanā dominē šaurs sektorāls skatījums, neveidojot sinerģiju ar citām politikas nozarēm. 
Ņemot vērā visu iepriekš minēto, Lietuvas prezidentūra aicina ministrus uz diskusiju un pieredzes apmaiņu, sniedzot atbildes uz sekojošiem jautājumiem:

1. Kādā veidā visefektīvāk sasniegt taustāmus rezultātus, izmantojot kultūras potenciālu, lai veicinātu sociālo un ekonomisko attīstību un risinātu nozīmīgas sociālos izaicinājumus?  
2. Kādi līdzekļi būtu vispiemērotākie, lai veicinātu starpsektoriālu sadarbību un mijiedarbību visos politikas līmeņos, tai skaitā, reģionālā un vietējā līmeni, izmantojot kultūras ieguldījumu?

3. Kādā veidā ES līmenī stiprināt un veicināt tādas politikas pielietošanu, kura veicina kultūru un radošumu kā virzītājspēku citās politikas nozarēs?  

Latvijas viedoklis: 

Latvijas valsts attīstības prioritāte nākamajam periodam saskaņā ar Nacionālo attīstības plānu 2014.-2020.gadam uzstādījumu ir ekonomiskais izrāviens. Kultūrpolitikā svarīgi ir līdzsvarot šo valstij kopīgo ekonomisko uzstādījumu ar kultūras vērtību saglabāšanu un cilvēku dzīves kvalitātes uzlabošanu. Koncentrējoties uz ekonomisko attīstību un iesaistot tajā arī kultūras tautsaimniecisko potenciālu, nedrīkst aizmirst un ignorēt kultūras pamatfunkciju – būt par nacionālās identitātes un sabiedrības vērtību sistēmas veidotāju. Visplašākajā nozīmē kultūra ir tā, kas veido indivīda vērtību, zināšanu un prasmju sistēmu, nodrošinot kopienu un sabiedrības pastāvēšanu un identitātes veidošanu. Lai arī valsts kopējās attīstības aspektā kultūra tiek skatīta kā kultūras kapitāls un identitāte kā Latvijas un Rīgas konkurētspējas faktors Eiropā un pasaulē, paralēli ir jādomā par kultūras ilgtspējas nodrošināšanu, par tās vērtības saglabāšanu un attīstību Latvijas ilgtspējai. 

Visa cilvēka vide tās daudzveidīgajās garīgajās un materiālajās izpausmēs ir kultūras vide, lai arī visbiežāk par kultūrai piederīgu uzskata tikai nelielu tās redzamāko daļu, proti, mākslu un kultūras mantojumu. No tā, cik daudzveidīga, bagāta un pieejama ir kultūrvide un cik aktīvi un radoši indivīdi piedalās tās veidošanā, ir atkarīga ne tikai katra indivīda personības un dzīves kvalitāte, bet arī sabiedrības un valsts izaugsme.

Dažādos laikos un sabiedrībās kultūras loma un nozīme mainās. Mūsdienās izsīkstošo dabas resursu un demogrāfijas problēmu kontekstā par galveno attīstības resursu tiek izceltas inovācijas un radošums. Līdz ar to, ievērojami pieaug arī kultūras kā cilvēka radošā potenciāla veidotājas nozīme. 

Līdzās ekonomikas izaugsmei, sociālai iekļautībai un vides līdzsvarotai attīstībai kultūra tiek atzīta par ilgtspējīgas attīstības ceturto pīlāru. Lai kultūrai palīdzētu maksimāli efektīvi īstenot tās sabiedriskā labuma funkciju, politikā ir svarīgi atbalstīt gan kultūras pašvērtību, gan kultūras  instrumentālo vērtību, stimulējot  citu nozaru attīstību. Kā rāda pētījumi, cilvēku iesaiste kultūras aktivitātēs veicina ne tikai viņu radošumu, bet arī viņu pilsonisko aktivitāti, pozitīvi iespaido  veselību un saudzīgu attieksmi pret vidi. 
Kultūras tiesības pieder pie cilvēka pamattiesībām, kuras daudzi neizmanto, jo viņu pieredzē nav notikusi dziļāka saskarsme ar kultūru un nav izveidojusies interese un vajadzība pēc tās. Taču kultūras ignorēšana ietekmē ne tikai atsevišķu cilvēku, bet arī sabiedrību un valsti kopumā, jo kulturāli izglītoti, uz vērtībām orientēti un radoši cilvēki ir ikvienas sabiedrības un valsts bagātība, neatkarīgi no jomas, kurā tie darbojas. Līdz ar to viens no kultūrpolitikas stratēģiskajiem dokumentiem „Radošā Latvija” horizontālajiem mērķiem, kura īstenošanā iesaistītas visas kultūras un kultūras mantojuma institūcijas, kā arī kultūrizglītības iestādes, ir veicināt ikviena cilvēka personības izaugsmi, izglītošanos un radošā potenciāla atraisīšanu, kā arī iespējami plašākas auditorijas līdzdalību kultūrā. 
Audiovizuālās konverģences radītie izaicinājumi mediju brīvībai un plurālismam 
Otrs diskusiju temats ir cieši saistīts ar Eiropas Komisijas publicēto Zaļo grāmatu „Gatavojoties pilnīgi konverģētai audiovizuālajai pasaulei. Izaugsme, radīšana un vērtības”
, kā arī ar Neatkarīgas augsta līmeņa darba grupas ziņojumu
 par mediju brīvības un plurālisma jautājumiem, kuras vadītāja bija V.Vīķe-Freiberga. Lietuvas prezidentūra aicina ministrus šīs diskusijas tēmas ietvaros koncentrēties uz demokrātijas un vērtību aspektiem, proti, uz mainīgās tehnoloģiskās vides ietekmi uz mediju plurālismu, vārda un izteiksmes brīvību un par piekļuvi informācijai digitālajā laikmetā. 
Eiropas Komisijas Zaļajā grāmatā norādīts, ka neskatoties uz pozitīvo ietekmi, kas saistīta ar plašajām informācijas un satura izplatīšanas iespējām caur internetu, kā arī tā pozitīvo ietekmi uz mediju brīvību, šobrīd platformu nodrošinātāji (piemērām, tiešsaistes kompānijas) var ietekmēt ne tikai saturu, bet arī patērētāju izvēli ar filtrēšanas mehānismu palīdzību, par kuriem lietotāji nemaz nav informēti. Šobrīd spēkā esošās Audiovizuālo mediju pakalpojumu direktīvas nosacījumi attiecas tikai uz mediju pakalpojumu nodrošinātājiem, tikmēr atsevišķi starpnieku operatori neiekļaujas direktīvas piemērošanas lokā, piemēram, Youtube. Mainīgā mediju pasaule tieši ietekmē sabiedrisko mediju lomu un funkcijas, rosinot tos attīstīt savus pakalpojumus, pielietojot inovatīvus risinājumus. 
Augsta līmeņa ekspertu grupas ziņojumā par mediju brīvību un plurālismu secināts, ka ES varētu un vajadzētu būt nozīmīgākai lomai, atbalstot mediju brīvību un plurālismu ES un ārpus tās robežām. Ekspertu grupas ieteikumi papildina Komisijas Zaļo grāmatu divos veidos. Pirmkārt, tie attiecas ne tikai uz audiovizuālajiem pakalpojumu sniedzējiem, bet uz visiem medijiem. Otrkārt, daži Zaļajā grāmatā aprakstītie jautājumi neizriet tieši no digitālajām pārmaiņām. Papildus jānorāda, ka Eiropas Padome, ES un dalībvalstis jau šobrīd tiek īsteno virkni Ziņojumā ierosināto pasākumu, lai veicinātu mediju brīvību un plurālismu. 

Ņemot vērā visu iepriekš minēto, ministri tiek aicināti diskutēt par šādiem jautājumiem: 
1. Kuri ir tie jautājumi, ja tādi ir, kuriem būtu vajadzīga ES līmeņa atbilde, nodrošinot mediju brīvību un plurālismu digitālajā laikmetā, un kādai vajadzētu būt šai atbildei?
2. Attiecībā uz citiem jautājumiem - vai atbildes būtu jāsniedz tikai nacionālā līmenī, kuri no ieteikumiem būtu visnozīmīgākie un kā tos plānots risināt savas valsts nacionālajos ietvaros?

Latvijas viedoklis: 

Latvija uzskata, ka audiovizuālajā vidē notiekošās pārmaiņas, no vienas puses, sniedz jaunas iespējas patērētājiem, uzņēmējiem un satura radītājiem, bet, no otras puses, tās rada arī zināmus izaicinājumus saistībā ar kultūru un valodu daudzveidību. Tāpēc Latvija kā vienu no aktuālākajiem problēmjautājumiem ES līmenī saskata atšķirīgu regulējumu attiecībā uz lineāro televīziju un internetā pieejamajām apraidēm. Proti, no vienas puses parastā lineārā TV apraide tiek ievērojami vairāk regulēta, savukārt, no otras puses, interneta apraide notiek ar minimāliem ierobežojumiem, izņemot atsevišķus jautājumus, piemēram, naida kurināšana, bērnu pornogrāfijas izplatīšana. Tādejādi var veidoties situācija, ka viens un tas pats saturs tiek pakļauts atšķirīgiem regulējumiem. Piemēram, TV apraidē konkrētos laikos ir aizliegts rādīt vardarbību un citu nepilngadīgajiem kaitīgu saturu, bet internetā šāds ierobežojums netiek noteikts vai ievērots. Līdz ar to bērnu pasargāšana no kaitīga satura ir pašu mājsaimniecību atbildībā un publiskā vara šādos gadījumos var neregulēt.
Savukārt, ja notiek vertikāla konverģence un visa translācijas tīkla ķēde pieder vienam vai tikai ierobežotam skaitam komersantu, pastāv risks, ka tirgū nevar ienākt jauni tirgus dalībnieki. Tādejādi var veidoties tirgus izkropļojumi. 
Tā kā joprojām ES līmenī nav vienošanās par apraides tehnisko standartu, var būt problēmas ar aparatūras savietojamību, respektīvi, specifiskam pakalpojumam cilvēki būs spiesti iegādāties specifiskas galiekārtas. Jaunos tirgus un pakalpojumu konverģences apstākļos ir jādomā par efektīvāko modeli, lai nodrošinātu taisnīgu ieguvumu starp satura radītāju un izplatītāju.

Tādēļ uzskatām, ka ES uzdevums būtu līdzsvarot satura veidotāju un satura piegādātāju nodrošinošo industriju intereses, lai būtu patiesa konkurence un daudzveidība sabiedrības (patērētāju) interesēs, lai tai būtu augstas kvalitātes satura izvēle, viedokļu daudzveidība u.c. lietas, kas nepieciešamas demokrātiskā sabiedrībā. Atzinīgi novērtējam Eiropas Komisijas uzsākto sabiedrisko apspriedi un ceram, ka tās ietvaros tiks ņemts vērā plašs, visu ieinteresēto pušu viedokļu diapazons. Tas veicinās vizionāras Eiropas audiovizuālās politikas izstrādi un turpmāko izpildi. 
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Delegācijas vadītājs:
Uldis Lielpēters, valsts sekretāra vietnieks
Delegācijas dalībnieki: 
Andris Mellakauls, Kultūras ministrijas Sabiedrības 
integrācijas departamenta Informatīvās vides 
integrācijas nodaļas vadītājs, 

Zane Vāgnere, Kultūras ministrijas nozares padomniece Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā,
Anete Kurzemniece, Kultūras ministrijas nozares padomniece Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā Eiropas Savienībā.
Iesniedzējs: 

kultūras ministra p.i.

tieslietu ministrs






J.Bordāns



Vīza: valsts sekretārs





G.Puķītis 
19.09.2013 14:05
1 641


A.Kurzemniece, 67330219
Anete.Kurzemniece@km.gov.lv
� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:175:0001:0004:LV:PDF" �http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:175:0001:0004:LV:PDF� 


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/documents/communication-sept2012.pdf" �http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/documents/communication-sept2012.pdf� 


� � HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0231:FIN:EN:PDF" �http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0231:FIN:EN:PDF� 


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/HLG%20Final%20Report.pdf" �http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/HLG%20Final%20Report.pdf� 





KMzino_2013.09.19_MK; Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Savienības kultūras un audiovizuālās jomas ministru neformālo sanāksmi 2013.gada 1.un 2.oktobrī Viļņā, Lietuvā”
KMzino_2013.09.19_MK; Informatīvais ziņojums „Par Eiropas Savienības kultūras un audiovizuālās jomas ministru neformālo sanāksmi 2013.gada 1.un 2.oktobrī Viļņā, Lietuvā”

