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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumos Nr.1213 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.2.1.2.apakšaktivitāti „Atbalsts mūžizglītības politikas pamatnostādņu īstenošanai””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta (turpmāk - MK) noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumos Nr.1213 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.2.1.2.apakšaktivitāti „Atbalsts mūžizglītības politikas pamatnostādņu īstenošanai””” (turpmāk – MK noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar grozījumiem Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumos Nr.75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.75) (2013.gada 5.februārī izsūtīti Valsts kancelejai virzībai apstiprināšanai MK sēdē).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd MK 2009.gada 20.oktobra noteikumos Nr.1213 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.2.2.1.2.apakšaktivitāti „Atbalsts mūžizglītības politikas pamatnostādņu īstenošanai”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1213) ir noteikts, ka apakšaktivitātes mērķa grupa ir nodarbinātas un pašnodarbinātas personas (izņemot valsts civildienestā nodarbinātos) no 25 gadu vecuma. 
Atbilstoši Centrālās statistikas pārvaldes datiem uz 2012.gada 3.ceturksni nodarbināto personu skaits sasniedza 881 tūkstoti, taču Nodarbinātības valsts aģentūra tikai nelielai daļai (ap 7 000 personām) var piedāvāt iesaistīties nodarbināto personu apmācībā mūžizglītības pasākuma ietvaros.
Ņemot vērā nodarbināto personu augsto interesi par iespēju saņemt šāda veida apmācības un ierobežoto mūžizglītībai paredzēt finansējumu un atbilstoši Labklājības ministrijas rosinātajiem grozījumiem MK noteikumos Nr.75, nepieciešams pārskatīt pasākumā noteiktos mērķgrupas kritērijus, lai nodrošinātu atbalstu tām personām, kuras bezdarba riskam pakļautas visvairāk.

Jāņem vērā personas vecumu un ar to saistīto konkurences samazināšanos, proti, ka vislielākais bezdarba risks ir personām vecumā no 45 gadiem. Saskaņā ar Nodarbinātības valsts aģentūras statistikas datiem uz 2012.gada 3.ceturksni bezdarbnieku īpatsvars šajā vecumā ir 38%, savukārt ilgstošo bezdarbnieku īpatsvars ir 58% no kopējā ilgstošo bezdarbnieku skaita (vidējais bezdarba ilgums - 21 mēnesis). Tāpēc personām vecumā no 45 gadiem ir īpaši nozīmīgi papildināt un pilnveidot zināšanas, lai veiksmīgi pielāgotos darba tirgus un sociālajām pārmaiņām, saglabājot cilvēku sociālo un ekonomisko aktivitāti. Turpretī vecumā no 25 līdz 44 gadiem (ieskaitot) ir 37% reģistrēto ilgstošo bezdarbnieku (bezdarba ilgums vidēji ir 14 mēneši). Šajā vecuma grupā cilvēki ir ekonomiski aktīvi, viņu izglītība šajā vecuma grupā ir salīdzinoši aktuāla un atbilstošāka darba tirgus prasībām. Līdz ar to personām vecumā no 25 līdz 44 gadiem (ieskaitot) nepieciešams noteikt papildus kritērijus, lai šajā vecuma amplitūdā identificētu bezdarba riskam vairāk pakļautās personas. Iesaistes kritēriji sakrīt ar kritērijiem, kas minēti MK noteikumu Nr.1213 36.punktā un nosaka tās personas, kuras var saņemt kuponu par pilnu vērtību, proti, tās ir personas, kurām noteikta invaliditāte, personas, kurām ir divi vai vairāk bērnu vecumā līdz 18 gadiem, vai personas, kas atzītas par trūcīgu. Šādu kritēriju izvēle pamatojama ar to, ka šīs personas salīdzinājumā ar tām personām, kuras neatrodas iepriekš uzskaitīto apstākļu ietekmē, ir grūtāk pielāgoties darba tirgus pārmaiņām un saglabāt darba vietu vai no jauna integrēties darba tirgū, no saviem līdzekļiem pilnībā sedzot apmācību izdevumus. Tādējādi ar minēto regulējumu tiks panākts, ka vecuma grupā no 25 līdz 44 gadiem (ieskaitot) tiks atbalstītas tikai tās personas, kurām tas ir visvairāk nepieciešams un kuras šobrīd saņem pilnu kupona vērtību.
Ņemot vērā iepriekš minēto, nepieciešami grozījumi MK noteikumu Nr.1213 noteiktajā mērķa grupā – proti, prioritāri atbalstot mūžizglītības pieejamības nodrošināšanu nodarbinātām un pašnodarbinātām personām (izņemot valsts civildienestā nodarbinātos) vecumā no 45 gadiem vai vecumā no 25 līdz 44 gadiem (ieskaitot) un kas atbilst vienam no kritērijiem: personai ir noteikta invaliditāte, personai ir divi bērni vai vairāk vecumā līdz 18 gadiem vai persona ir atzīta par trūcīgu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	- Informatīvais ziņojums „Par 2012.gada 1.pusgadā īstenotajiem aktīvās darba tirgus politikas pasākumiem” (nosūtīts Ministru prezidentam 2012.gada 30.jūlijā);

- Informatīvais ziņojums „Par darba tirgus īstermiņa prognozēm 2012.gadam un bezdarbnieku un darba meklētāju prioritārajiem apmācību virzieniem” (MK pieņemts zināšanai).

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	MK noteikumu projekts paredz:

1) precizēt projekta mērķa grupu, kuriem ir tiesības saņemt mūžizglītības pasākumu, t.i., nosakot, ka pasākumā iesaistāmas nodarbinātas un pašnodarbinātas personas (izņemot valsts civildienestā nodarbinātos):

1. vecumā no 45 gadiem;

2. vecumā no 25 līdz 44 gadiem (ieskaitot), ja tās atbilst vismaz vienam no šādiem kritērijiem:

2.1. personai ir noteikta invaliditāte;

2.2. personai ir divi vai vairāk bērni vecumā līdz 18 gadiem;

2.3. persona ir atzīta par trūcīgu (MK noteikumu projekta 1.punkts);
2) papildināt noteikumus ar nosacījumu, ka minētās izmaiņas mērķa grupā nepiemēro uz visām tām personām, kuras līdz šī MK noteikumu projekta stāšanās spēkā dienai pieteikušās iesaistei pasākumā vai kuras uzsākušas dalību mūžizglītības pasākumos  (MK noteikumu projekta 2.punkts).

Ar MK noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētā problēma.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	MK noteikumu Nr.75 grozījumu, pamatojoties uz kuriem ir ierosinātas izmaiņas MK noteikumos Nr.1213, saskaņošanā tika iesaistītas Pašvaldību Savienība, Latvijas Lielo pilsētu asociācija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Brīvo Arodbiedrību Savienība.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Apakšaktivitātes mērķgrupa – personas no 25 gadu vecuma (1.2.2.1.2.apakšaktivitātes ietvaros atbalstu saņems 23 200 personas, uz š.g. 1.janvāri projektā ir tikušas iesaistītas 18 538 personas). 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Darba devēji, kuru darbinieki 1.2.2.1.2.apakšaktivitātes ietvaros uzlabos savas prasmes un iemaņas.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	MK noteikumu projekts veicinās personu vecumā no 45 gadiem zināšanu papildināšanu un pilnveidošanu, lai veiksmīgi pielāgotos darba tirgus un sociālajām pārmaiņām, saglabājot šo cilvēku sociālo un ekonomisko aktivitāti. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	MK noteikumu projekts izstrādāts atbilstoši  grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (tiks iesniegti MK sēdē vienlaikus ar MK noteikumu projektu – 2013.gada februārī).

	2.
	Cita informācija.
	MK noteikumu projekts virzāms apstiprināšanai MK sēdē vienlaikus ar Labklājības ministrija rosinātajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā un pēc grozījumu Ministru kabineta 2011.gada 25.janvāra noteikumos Nr.75 „Noteikumi par aktīvo nodarbinātības pasākumu un preventīvo bezdarba samazināšanas pasākumu organizēšanas un finansēšanas kārtību un pasākumu īstenotāju izvēles principiem” apstiprināšanas.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Labklājības ministrija kā Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītā atbildīgā iestāde, Nodarbinātības valsts aģentūra kā Eiropas Savienības fondu sadarbības iestāde un Nodarbinātības valsts aģentūra kā finansējuma saņēmējs 1.2.2.1.2.apakšaktivitātes ietvaros.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas III., V. un VI. sadaļa – MK noteikumu projekts šīs jomas neskar.
	Labklājības ministre
	I.Viņķele
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