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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 14.jūlija noteikumos Nr.774 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.5.aktivitātes „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” pirmo kārtu”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010. – 2013.gadam” (apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203) 3.pielikuma uzdevumu Nr.1.2.3. (Efektīva ES fondu finansējuma apguve, apgūstot pieejamo finansējumu pilnā apmērā un mazinot administratīvos šķēršļus fondu apguvei) un atbilstoši Labklājības ministrijas un Finanšu ministrijas 2010.gada 30.novembra sanāksmē lemto par virssaistību uzņemšanos 1.3.1.5.aktivitātē „Vietējo nodarbinātības veicināšanas pasākumu plānu ieviešanas atbalsts” (turpmāk – 1.3.1.5.aktivitāte), kā arī atbilstoši Labklājības ministrijas rosinātajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (2011.gada 14.janvārī nosūtīts saskaņošanai Tieslietu ministrijai un Finanšu ministrijai).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2011.gada 31.janvārī Nodarbinātības valsts aģentūrā (turpmāk – NVA) bija reģistrēti 164 288 bezdarbnieki, no kuriem pabalstu saņēma tikai aptuveni 25 procenti. Bezdarbnieka pabalsta saņēmēju īpatsvars reģistrēto bezdarbnieku skaitā turpina samazināties, tādējādi arvien palielinās to bezdarbnieku skaits, kuri paliek bez iztikas līdzekļiem un kuriem pēc atbalsta jāvēršas pašvaldībās. 

Šādā situācijā svarīgi ir iesaistīt bezdarbniekus aktīvajos nodarbinātības pasākumos, t.sk. 1.3.1.5.aktivitātē (Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās), kur persona saņem ne tikai sociālu, bet arī finansiālu atbalstu. 
Atbilstoši anotācijas 1.sadaļas 1.punktā minētajā sanāksmē lemtajam, tiek samazināts 1.3.1.5.aktivitātei pieejamais finansējums par Sociālās drošības tīkla pasākumam „Darba praktizēšana ar stipendiju pašvaldībās” ar Ministru kabineta 27.04.2010. rīkojumu Nr.238 „Par Sociālās drošības tīkla stratēģijas pasākuma „Darba praktizēšanas ar stipendiju īstenošana” finansēšanu” piešķirto valsts budžeta finansējumu 15 310 367 latu apmērā, to nosakot kā attiecināmo virssaistību finansējumu, kurām tiek piemērota 1.3.1.5.aktivitātē pieejamā Eiropas Sociālā fonda (turpmāk – ESF) līdzfinansējuma likme.
NVA uzskaites sistēma nodrošina tikai informāciju par 1.3.1.5.aktivitātē šobrīd praktizējošiem bezdarbniekiem. Lai nodrošinātu informācijas uzkrāšanu arī par bezdarbniekiem, kas konkrētajā gadā jau beiguši dalību pasākumā (prakses ilgums – līdz sešiem mēnešiem), informācijas uzskaites sistēmu ir jāpapildina un jāattīsta.
Virssaistības tiks deklarētas Eiropas Komisijai pēc attiecināmo izdevumu rašanās.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumu projekta mērķis ir precizēt 1.3.1.5.aktivitātei pieejamo finansējumu (samazināt par Sociālās drošības tīkla piešķīrumu pasākumam piešķirto valsts budžeta finansējumu 15 310 367 latu apmērā, paredzot to kā attiecināmo virssaistību finansējumu), precizēt valsts un ESF finansējuma procentuālo apmēru un virssaistību finansējumu.
Noteikumu projekts paredz:
· samazināt 1.3.1.5. aktivitātes pirmajai kārtai pieejamo attiecināmo finansējumu no 48 652 741 lata uz 33 342 374 latiem un noteikt, ka papildus paredzams attiecināmais virssaistību finansējums 15 310 367 latu apmērā (1.un 2.punkts);

· precizēt maksimālo attiecināmo ESF finansējuma apmēru no 61,08 procentiem uz 89,12 procentiem atbilstoši papildus novirzītā finansējuma attiecinājuma procentam (2.punkts);

· redakcionāli precizēt izmaksu pozīcija, lai nodrošinātu uzskaiti par bezdarbnieku dalību pasākumā (3.punkts);

· redakcionāli precizēt saistītos punktus ar informāciju par virssaistību finansējuma pieejamību (4. un 6.punkts);
· noteikt virssaistību maksājumu veikšanas un izdevumu deklarēšanas nosacījumus (5.punkts).
Ar noteikumu projektu anotācijas I sadaļas 2.punktā minētā problēma tiks novērsta pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka 1.3.1.5.aktivitātes pirmā kārta tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, kuras ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu, sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts var tikt virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar vai pēc attiecīgajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1.3.1.5.aktivitātes pirmās kārtas ietvaros bezdarbnieki, kas nesaņem pabalstu, tiek iesaistīti sabiedrībai derīgos, mazkvalificētos fiziska rakstura darbos. 
2011.gada 31.janvārī NVA bija reģistrēti 164 288 bezdarbnieki, bezdarba līmenim sasniedzot 14,5 procentus. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt


	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Tiesiskā regulējuma 

finansiālā ietekme
	Šīs sadaļas 1.punktā minētajai mērķa grupai tieša finansiāla ietekme ar noteikumu projektu neradīsies. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Šīs sadaļas 1.punktā minētajai mērķa grupai tieša nefinansiāla ietekme ar noteikumu projektu neradīsies. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
Valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi.

	13 097,5
	0
	-13 097,5
	-13 097,5
	-13 097,5

	2. Budžeta izdevumi:

Valsts pamatbudžets.
 
	14 019,0
	0
	-14 019,0
	- 14 019,0
	- 14 019,0

	3. Finansiālā ietekme:

Valsts pamatbudžets.
 
	- 921,5
	0
	921,5
	921,5
	921,5

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets;

5.2. speciālais budžets;

5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Maksimālais Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs ir 89,12 procenti un valsts budžets – 10,88 procenti no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. Papildus aktivitātei paredz attiecināmo virssaistību finansējumu 15 310 367 latu apmērā, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējumu 13 644 600 latu un valsts budžeta finansējumu 1 665 767 latus.
1.3.1.5.aktivitātes pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 33 342 374 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums 29 715 789 lati un valsts budžeta finansējums 3 626 585 lati. Papildus aktivitātē ir paredzētas neattiecināmās izmaksas 825 108,22 latu apmērā.
2009.gadam kopējās izmaksas – 8 052 825,54 lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 7 961 777,78 lati, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums ir 6 767 511,11 latu un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 1 194 266,67 lati, un valsts budžeta neattiecināmais finansējums ir 91 047,76 lati.
2010.gadam kopējās izmaksas – 27 238 492 lati, no tām:

 - kopējās attiecināmās izmaksas ar virssaistībām – 26 852 830,65 lati (kopējās attiecināmās izmaksas bez virssaistībām - 13 752 696,65 lati), tai skaitā: 
 - Eiropas Sociālā fonda finansējums ar virssaistībām – 23 343 060,99 lati (Eiropas Sociālā fonda finansējums bez virssaistībām 11 670 841,99 lati), 
 - valsts budžeta attiecināmais finansējums ar virssaistībām 3 509 769,66 lati (valsts budžeta attiecināmais finansējums bez virssaistībām – 2 081 854,66 lati),
 - valsts budžeta neattiecināmais finansējums 385 661,35 lati.
2011.gadam kopējās izmaksas – 14 019 049 lati, no tām:

- kopējās attiecināmās izmaksas ar virssaistībām - 13 670 649,89 lati (kopējās attiecināmās izmaksas bez virssaistībām - 11 627 899,57 lati), tai skaitā: 
 - Eiropas Sociālā fonda finansējums ar virssaistībām – 13 097 525,83 lati (Eiropas Sociālā fonda finansējums bez virssaistībām 11 277 435,90 lati), 
 - valsts budžeta attiecināmais finansējums ar virssaistībām – 573 124,06 lati (valsts budžeta attiecināmais finansējums bez virssaistībām 350 463,67 lati), 
 - valsts budžeta neattiecināmais finansējums 348 399,11 lati.

Šo neizmantoto finansējumu Labklājības ministrija pārdalīs citām savā pārziņā esošajām aktivitātēm vai arī palielinās 1.3.1.5.aktivitātes projekta kopējās attiecināmās izmaksas, kuras pašlaik ir mazākas par 167 482,68 latiem nekā ir pieejams aktivitātei.

Finansējuma sadalījumā pa gadiem kopējās izmaksas ietver arī neattiecināmās izmaksas, kuras aktivitātei ir pieejamas 825 108,22 latu apmērā, bet  aktivitātei kopējais pieejamais finansējums ar virssasitībām ir norādīts bez neattiecināmajām izmaksām.

Likumā „Par valsts budžetu 2011. gadam” 1.3.1.5.aktivitātes īstenošanai līdzekļi plānoti 14 019 049 latu apmērā. 

Aktivitātes īstenošana 2011. gadā tiks nodrošināta Labklājības ministrijai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.



	7. Cita informācija
	Virssaistības tiks deklarētas Eiropas Komisijai pēc attiecināmo izdevumu rašanās.


	IV.  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	Noteikumu projektu var virzīt apstiprināšanai MK vienlaikus ar vai pēc Labklājības ministrijas sagatavotā rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātības” papildinājumā”.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	NVA, kas 1.3.1.5.aktivitātes ietvaros ir finansējuma saņēmējs. Pašvaldības, kas nodrošina darba prakses vietas. Maksājumu iestāde – Valsts kase.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide.
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	 Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	  Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre
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