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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 4.marta noteikumos Nr.152 „Noteikumi par darbības programmas “Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Darba attiecību un darba drošības normatīvo aktu praktiska piemērošana nozarēs un uzņēmumos””

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 4.marta noteikumos Nr.152 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Darba attiecību un darba drošības normatīvo aktu praktiska piemērošana nozarēs un uzņēmumos”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši Labklājības ministrijas izstrādātajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā un atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 10.aprīļa noteikumiem Nr.261 „.Par Ministru kabineta 2009.gada 4.augusta noteikumu Nr.851 "Noteikumi par de minimis un cita ierobežota apmēra atbalsta uzskaites veidlapu paraugiem un piešķiršanas kārtību" atzīšanu par spēku zaudējušiem”.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Labklājības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā ir izstrādājusi grozījumu projektu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā (turpmāk - DPP). Ar grozījumiem DPP tiks samazināts 1.3.1.3.2.apakšaktivitātei „Darba attiecību un darba drošības normatīvo aktu praktiska piemērošana nozarēs un uzņēmumos” (turpmāk – 1.3.1.3.2.apakšaktivitāte) pieejamais kopējais attiecināmais finansējums, kā arī 1.3.1.3.2.apakšaktivitātes ietvaros īstenoto projektu maksimālā attiecināmo izmaksu kopsumma, jo Latvijas Darba devēju konfederācijas (turpmāk – LDDK) īstenotajā projektā ir radies finansējuma atlikums LVL 100 000 apmērā. Šis atlikums tiks pārdalīts attiecīgi 8 042 latu apmērā DPP 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” (turpmāk – 1.3.1.1.3.apakšaktivitāte) otrās kārtas projekta īstenošanai un 91 958 latu apmērā 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes trešās kārtas īstenošanai. Finansējuma palielināšana 1.3.1.1.3.apakšaktivitēs otrajai kārtai ir nepieciešama, lai nodrošinātu apmācību lielākam bezdarbnieku skaitam, ņemot vērā bezdarbnieku skaita pieaugumu 2012.gadā (31.12.2011. – 130 296 bezdarbnieki (bezdarba līmenis – 11,5%), 31.01.2012. – 132 575 bezdarbnieki (bezdarba līmenis – 11,7%), 04.03.2012. – 133 474 bezdarbnieki (bezdarba līmenis – 11,8%)). Savukārt 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes trešajai kārtai nepieciešams palielināt finansējumu, lai nodrošinātu 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes trešās kārtas ietvaros īstenotā projekta termiņa pagarināšanu. Sākotnēji projekta īstenošana bija plānota līdz 2012.gada 30.jūnijam, bet, ņemot vērā bezdarbnieku skaita pieaugumu 2012.gadā un jaunu aktīvo nodarbinātības pasākumu ieviešanu 2012.gada otrajā pusē, kas palielina Nodarbinātības valsts aģentūras inspektoru noslodzi, apdraudot sniegto pakalpojumu kvalitāti, nepieciešams pagarināt inspektoru asistentu darba praksi par sešiem mēnešiem līdz 2012.gada 31.decembrim, attiecīgi palielinot arī 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes trešajā kārtā iesaistīto bezdarbnieku skaitu.
 Ar pārdalīto finansējumu tiks nodrošināta papildus apmēram 15 bezdarbnieku iesaiste apmācībās 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes otrās kārtas ietvaros, kā arī nodrošināta apmēram 55 bezdarbnieku apmācība un prakse Nodarbinātības valsts aģentūrā 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes trešās kārtas ietvaros.

Šobrīd Ministru kabineta 2008.gada 4.marta noteikumos Nr.152 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Darba attiecību un darba drošības normatīvo aktu praktiska piemērošana nozarēs un uzņēmumos”” (turpmāk - noteikumi Nr.152) ir noteikts, ka LDDK darba vides risku novērtēšanai darba vietās, darba aizsardzības pasākumu plāna izstrādei un nodarbināto un darba devēju informēšanai par darba aizsardzības jautājumiem plāno publisko finansējumu ne mazāk kā 2 108 412 latu, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējumu 1 792 150 latu un valsts budžeta finansējumu 316 262 latus. Ņemot vērā, ka LDDK projekta īstenošanas laikā konstatēts, ka darba vides risku novērtēšanas izmaksas iepirkuma procedūras īstenošanas rezultātā ir zemākas kā sākotnēji plānots, un atsevišķi izdalītu LDDK projekta aktivitāšu izmaksu apmērs vairs nav lietderīgs, nepieciešams svītrot noteikumos Nr.152 normu par plānoto finansējuma apmēru darba vides risku novērtēšanai darba vietās, darba aizsardzības pasākumu plāna izstrādei un nodarbināto un darba devēju informēšanai par darba aizsardzības jautājumiem.
Šobrīd noteikumos Nr.152 ir noteikts, ka, pieņemot lēmumu par de minimis atbalsta piešķiršanu, atbalsta apmērs, ko komersantam piešķir kopā ar attiecīgajā fiskālajā gadā un iepriekšējos divos fiskālajos gados piešķirto de minimis un citu ierobežota apmēra atbalstu nepārsniedz EUR 500 000 ekvivalentu latos Ņemot vērā, ka Komisijas Paziņojumā – Valsts atbalsta pasākumu Savienības pagaidu shēma, lai veicinātu piekļuvi finansējumam pašreizējās finanšu un ekonomiskās krīzes apstākļos noteikts, ka ierobežota apmēra atbalsta uzskaite ir jāveic tikai līdz 2011.gada 31.decembrim, kā arī to, ka Finanšu ministrija ir sagatavojusi MK noteikumu projektu „Par Ministru kabineta 2009.gada 4.augusta noteikumu Nr.851 "Noteikumi par de minimis un cita ierobežota apmēra atbalsta uzskaites veidlapu paraugiem un piešķiršanas kārtību" atzīšanu par spēku zaudējušiem”, kas atceļ nosacījumus par cita ierobežota apmēra atbalsta piešķiršanas un uzskaites kārtību, nepieciešams noteikumos Nr.152 svītrot normas, kas nosaka, ka ir jāveic ierobežota apmēra atbalsta uzskate.

Ņemot vērā minēto, ir nepieciešami grozījumi noteikumos Nr.152, atspoguļojot pieejamā finansējuma samazinājumu, izmaksu apmēra atcelšanu darba vides risku novērtēšanai darba vietās, darba aizsardzības pasākumu plāna izstrādei un nodarbināto un darba devēju informēšanai par darba aizsardzības jautājumiem LDDK projekta ietvaros, kā arī svītrojot normas, kas nosaka, ka ir jāveic ierobežota apmēra atbalsta uzskaite. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumos Nr. 152 paredzēts veikt šādus grozījumus:

1. samazināt 1.3.1.3.2.apakšaktivitātei pieejamo kopējo attiecināmo finansējumu par LVL 100 000  (1.punkts);
2.  samazināt 1.3.1.3.2.apakšaktivitātes ietvaros īstenotā LDDK projekta maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu par LVL 100 000 (2.punkts);

3.  svītrot normu, kas nosaka plānotos izmaksu apmērus atsevišķām LDDK projekta aktivitātēm (3.punkts);

4. svītrot normas un atsauces, kas nosaka, ka ir jāveic ierobežota apmēra atbalsta uzskaite (4., 5. un 6.punkts);
Ar MK noteikumu projektu pilnībā tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka lēmums par 1.3.1.3.2.apakšaktivitātes finansējuma samazinājumu ir ar pozitīvu ietekmi, jo ietaupītie finanšu līdzekļi 100 00 latu apmērā tiks novirzīti papildus bezdarbnieku iesaistei bezdarbnieku apmācībā un papildus Nodarbinātības valsts aģentūras asistentu apmācībai un praksei, sabiedrības līdzdalība MK noteikumu projekta izstrādē netika nodrošināta.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi

	1.1.1. 
	1.1.2. 
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	1.1.3. 
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	111,3
	0
	-111,3
	380,7
	-111,3

	2. Budžeta izdevumi:

2.1. valsts pamatbudžets;
	130,9
	0
	-130,9
	448,0
	- 130,9

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets;
	- 19,6
	0
	19,6
	-67.3
	19,6

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Nav attiecināms

	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets;

5.2. speciālais budžets;

5.3. pašvaldību budžets;
	Nav attiecināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi ir ESF daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie maksājumi finansējuma saņēmējiem attiecīgajā gadā. Maksimālais ESF finansējuma apmērs ir 85% un valsts budžets – 15% no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. 

Saskaņā ar apakšaktivitātes 1.3.1.3.2. projektu līgumu nosacījumiem, uzsākot projektu, finansējuma saņēmējam tiek samaksāts avanss 20% apmērā no projekta attiecināmo izmaksu summas. Ieviešanas laikā finansējuma saņēmējs iesniedz maksājuma pieprasījumus atbilstoši reālajām projekta izmaksām, un finansējuma saņēmējam tiek veiktas atmaksas (starpposma maksājumi). Avansa maksājumi un starpposma maksājumi kopā nepārsniedz 90% no projekta attiecināmo izmaksu summas. Atlikušais finansējums 10% apmērā no attiecināmām izmaksām tiek samaksāts pēc projekta noslēguma ziņojuma apstiprināšanas.

1.3.1.3.2.apakšaktivitātes pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 6 688 647 lati, tai skaitā ESF finansējums 5 685 350 lati un valsts budžeta finansējums 1 003 297 lati.

2008.gadam kopējās izmaksas – 1 389  949,80 latu, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 1 389  949,80 latu, tai skaitā ESF finansējums 1 181 457,33 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums– 208  492,47 lati.

2009.gadam kopējās izmaksas – 1 403  405,75 lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 1 403  405,75 lati, tai skaitā ESF finansējums 1 192 894,88 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums– 210 510.87 latu.

2010.gadam kopējās izmaksas – 1 673 332,98 lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 1 663  645,62 lati, tai skaitā ESF finansējums 1 414  098,78 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums–249  546,84 lati un neattiecināmās izmaksas 9 687,36 latu.

2011.gadam kopējās izmaksas 1 521 874,47 lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 1 521 874,47 lati, tai skaitā ESF finansējums 1 293 593,30 latu un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 228 281,17 lati.

2012.gadam kopējās izmaksas – 130 905,44 lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 130 905,44 lati, tai skaitā ESF finansējums  111 269,62 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 19 535,82 lati.

2013.gadā atmaksas finansējuma saņēmējiem nenotiks.

2014.gadam kopējās izmaksas – 578 864,56 lati, no tām kopējās attiecināmās izmaksas 578 864,56 lati, tai skaitā ESF finansējums – 492 034,88 lati un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 86 829,68 lati.

Likumā „Par valsts budžetu 2012. gadam” 1.3.1.3.2. apakšaktivitātes īstenošanai līdzekļi plānoti 130 906 latu apmērā, savukārt Labklājības ministrijas pamatbudžetā bāzes projektā 2013.-2014. gadiem 1.3.1.3.2. apakšaktivitātes īstenošanai 2013. gadam finansējums plānots 0 latu apmērā, un 2014.gadam 678 863 latu apmērā, kas tiks precizēts.

	7. Cita informācija
	Nav.


	IV  Tiesību akta projekta ietekme uz
spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti
	MK noteikumu projekts rada nepieciešamību veikt grozījumus šādos normatīvajos aktos: 

1) Ministru kabineta 2007.gada 30.oktobra noteikumos Nr. 732 ”Noteikumi par darbības programmas ”Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma aktivitāti ”Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” pirmo un otro kārtu”, palielinot 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes otrās kārtas kopējo attiecināmo finansējumu;

2) Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra noteikumos Nr.181 "Noteikumi par darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes "Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība" trešo kārtu", palielinot 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes trešās kārtas kopējo attiecināmo finansējumu.

	2.
	Cita informācija
	MK noteikumu projekts virzāms apstiprināšanai MK sēdē vienlaikus vai pēc Labklājības ministrijas rosināto grozījumu darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība”” papildinājumā apstiprināšanas MK sēdē. 


	V  Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Komisijas 2006.gada 15.decembra Regula (EK) Nr. 1998/2006 par līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam; 
Komisijas 2007.gada 24.jūlija Regulā (EK) Nr.875/2007 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam zivsaimniecības nozarē ;
Komisijas 2007.gada 20.decembra Regulā (EK) Nr.1535/2007 par EK Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam lauksaimniecības produktu ražošanas nozarē. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija.
	Nav.

	1. tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas 2006.gada 15.decembra Regula (EK) Nr. 1998/2006 par līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam; (turpmāk – Komisijas Regula (EK) Nr. 1998/2006);

Komisijas 2007.gada 24.jūlija Regulā (EK) Nr.875/2007 par Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam zivsaimniecības nozarē (turpmāk - Komisijas Regula (EK) Nr. 875/2007);

Komisijas 2007.gada 20.decembra Regulā (EK) Nr.1535/2007 par EK Līguma 87. un 88.panta piemērošanu de minimis atbalstam lauksaimniecības produktu ražošanas nozarē (turpmāk - Komisijas Regula (EK) Nr. 1535/2007).

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta Nr. (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu).
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību.
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji – sniedz skaidrojumu šādai situācijai, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Kā arī norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Kā arī norāda iespējamās rīcības alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanās, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	Komisijas Regulas (EK) Nr. 1998/2006 2.panta 2.punkts

Komisijas Regulas (EK) Nr. 875/2007 3.panta 2.punkts

Komisijas Regulas (EK) Nr. 1535/2007 3.panta 2.punkts


	5. punkts

5. punkts

5. punkts


	A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

Atbildīgā institūcija – Valsts darba inspekcija (atbalsta sniedzējs).


	Nav attiecināms.

	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.


	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Nodarbinātības valsts aģentūra kā ES fondu sadarbības iestāde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas II, V un VI sadaļa – MK noteikumu projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre
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