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 Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra noteikumos Nr.181 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” trešo kārtu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra noteikumos Nr.181 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” trešo kārtu”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010. – 2013.gadam” (apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203) 3.pielikuma uzdevumu Nr.1.2.3. (Efektīva ES fondu finansējuma apguve, apgūstot pieejamo finansējumu pilnā apmērā un mazinot administratīvos šķēršļus fondu apguvei) un rīkojuma projektu „Grozījumi darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā” (iesniegt Valsts kancelejā 2012.gada 9.maijā).

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Nodarbinātības valsts aģentūra (turpmāk - NVA) atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 23.februāra noteikumiem Nr.181 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes „Bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība” trešo kārtu” (turpmāk MK noteikumi Nr.181) īsteno NVA inspektoru asistentu apmācību un darba praksi, nodrošinot jauniešiem bezdarbniekiem līdz 25 gadu vecumam ar augstāko izglītību iespēju apgūt zināšanas par darba tirgus likumsakarībām, NVA klientu apkalpošanas darba organizāciju, darbu ar darba devējiem un darbā iekārtošanās pakalpojumu sniegšanu. Projekta īstenošana bija plānota līdz 2012.gada 30.jūnijam, bet, ņemot vērā bezdarbnieku skaita pieaugumu 2012.gada sākumā (31.12.2011. – 130 296 bezdarbnieki (bezdarba līmenis – 11,5%), 31.01.2012. – 132 575 bezdarbnieki (bezdarba līmenis – 11,7%), 04.03.2012. – 133 474 bezdarbnieki (bezdarba līmenis – 11,8%)) un jaunu aktīvo nodarbinātības pasākumu ieviešanu 2012.gada otrajā pusē, kas palielina NVA inspektoru noslodzi, apdraudot sniegto pakalpojumu kvalitāti, nepieciešams pagarināt inspektoru asistentu darba praksi par sešiem mēnešiem līdz 2012.gada 31.decembrim, attiecīgi palielinot arī iesaistīto bezdarbnieku skaitu (sākotnēji plānotais skaits – vismaz 144, 2012.gada martā faktiski iesaistīti 225, par papildu finansējumu plānots iesaistīt vēl 55, kopā sasniedzot 280). Projekta īstenošanas termiņš tiek pagarināts saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumiem Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”. Projekta īstenošanu plānots pagarināt par sešiem mēnešiem atbilstoši inspektoru asistentu darba prakses laika pagarinājumam.
  Lai nodrošinātu tiesiskās paļāvības principa ievērošanu un efektīvi izmantotu jau ieguldītos līdzekļus inspektoru asistentu apmācībā, līguma pagarinājums pirmām kārtām tiks piedāvāts šobrīd iesaistītajiem bezdarbniekiem, bet viņu atteikšanās gadījumā NVA iesaistīs jaunus bezdarbniekus (vidēji pasākuma dalībnieku rotācija šobrīd sasniedz vidēji 11 cilvēkus mēnesī). Tādējādi MK noteikumu projektā nepieciešams iekļaut pārejas noteikumus, kas nosaka iesaistīto bezdarbnieku tiesības ilgāk piedalīties praksē.
Vienlaikus,  saskaņā ar Eiropas Komisijas priekšsēdētāja J.M.Barroso 2012.gada 31.janvāra vēstuli Nr.(2012) 108540 par jauniešu nodarbinātības problēmām, projekta termiņa pagarināšana nodrošinās jauniešu bezdarbnieku ilgstošāku dalību darba praksē, pagarinot to no 12 uz 18 mēnešiem. Lai nodrošinātu projekta īstenošanas pagarinājumu, nepieciešams palielināt aktivitātei pieejamo finansējumu  par 91 958 LVL, pārvirzot to no 1.3.1.3.2.apakšaktivitātes „Darba attiecību un darba drošības normatīvo aktu praktiska piemērošana nozarēs un uzņēmumos” (finanšu līdzekļu ietaupījums Latvijas Darba devēju konfederācijas projektā).  

  Tādējādi nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumos Nr.181.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Informatīvais ziņojums „Par NVA kapacitāti 2011.gada 1.ceturksnī”.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK noteikumos Nr.181 paredzēts veikt šādus grozījumus:
· palielināt aktivitātes iznākuma rādītāju par 136 bezdarbniekiem (no 144 uz 280) (1.punkts);

· palielināt aktivitātes kopējo finansējumu par 91 958 LVL (no 410 009 LVL uz 501 967 LVL) (2.punkts);

· palielināt projekta maksimālo attiecināmo izmaksu kopsummu par 91 958 LVL (no 410 009 LVL uz 501 967 LVL) (3.punkts);
· pagarināt projekta īstenošanas termiņu par sešiem mēnešiem līdz 2012.gada 31.decembrim (4.punkts);

· pagarināt maksimālo inspektora asistenta apmācības un darba prakses ilgumu par sešiem mēnešiem līdz  18 mēnešiem, nosakot īstenošanas  gala termiņu (5.punkts),

· papildināt noteikumu projektu ar pārejas noteikumiem, paredzot, ka līguma pagarinājums tiks piedāvāts arī jau iesaistītajiem bezdarbniekiem (6.punkts).
Ar MK noteikumu projektu tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tā kā noteikumu projekta tiešā ietekme ir pozitīva un attiecas uz nelielu sabiedrības daļu (jaunieši bezdarbnieki sešus mēnešus ilgāk apgūs prasmes darbam ar darba devējiem un  darbiekārtošanās pakalpojumu sniegšanā) un 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes trešā kārta tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā, kuras ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu, sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē nebija nepieciešama.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1.3.1.1.3.apakšaktivitātes trešās kārtas mērķa grupa ir bezdarbnieki (jaunieši līdz 25 gadu vecumam) ar augstāko izglītību, kas nesaņem bezdarbnieka pabalstu. 2011.gada 31.decembrī Nodarbinātības valsts aģentūrā bija reģistrēti 1248 jaunieši bezdarbnieki ar augstāko izglītību.


	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	NVA reģistrētie bezdarbnieki un darba meklētāji, kam inspektoru asistenti sniedz darbā iekārtošanas pakalpojumus. Projekta pagarināšana par sešiem mēnešiem ļaus samazināt NVA inspektoru noslodzi, nodrošinot augstāko pakalpojumu kvalitāti klientiem. 2012.gada 31.martā NVA bija reģistrēti 132 158 bezdarbnieki.


	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Finansējuma palielināšana un projekta īstenošanas termiņa pagarināšana ļaus nodrošināt apmācību un darba praksi papildus vismaz 55 jauniešiem bezdarbniekiem, kuri pasākuma laikā saņems arī stipendiju (150 LVL mēnesī), vienlaikus paaugstinot viņu konkurētspēju darba tirgū, attīstot sadarbības prasmes ar darba devējiem un darbā iekārtošanās iemaņas.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

Valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	79,1
	78,2
	-79,1
	- 79,1
	- 79,1

	2. Budžeta izdevumi:

Valsts pamatbudžets.
	93,0
	92,0
	-93,0
	-93,0
	-93,0

	3. Finansiālā ietekme:

Valsts pamatbudžets
	- 13,9
	-13,8
	13,9
	13,9
	13,9

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar.



	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets

5.2. speciālais budžets

5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda daļa, un budžeta izdevumi ir kopējie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs trešās ierobežotas projektu iesniegumu atlases kārtas gadījumā ir 85% un valsts budžets – 15% no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas.
1.3.1.1.3.apakšaktivitātes 3. kārtai pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 501 967 LVL, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 426 672 LVL un valsts budžeta finansējums – 75 295 LVL.

Projekta kopējās izmaksas:

2010.gadam – 131 762,60  LVL, no tām attiecināmās izmaksas – 131 726,62 LVL, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 111 967,63 LVL un valsts budžeta finansējums – 19 758,99 LVL, un neattiecināmās izmaksas – 35,98 LVL, kas projektā atzītas par neatbilstoši veiktiem izdevumiem; 

2011.gadam – 185 239,00 LVL, no tā attiecināmās izmaksas  -185 239,00 LVL, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums 157 453,15 LVL un valsts budžeta finansējums – 27 785,85 LVL; 

2012.gadam – 185 001,38 LVL no tām attiecināmās izmaksas 185 001,38 LVL, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 157 251,22 LVL un valsts budžeta finansējums – 27 750,16 LVL.

Budžetā 2012.gadam 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes 3.kārtas īstenošanai plānoti – 93 043 LVL apmērā.
2010.gada budžetā izlietots 136 925 LVL, savukārt atbilstoši 23.08.2011. Ministru Kabineta sēdes protokola Nr.49 25.§ „Informatīvais ziņojums "Par ārvalstu finanšu resursu (Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas valdības divpusējā finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas) apguvi līdz 2011.gada 30.jūnijam" 4.punktā noteiktajam, ka Valsts budžeta iestādēm līdz 2011.gada 30.decembrim jānodrošina ar piegādātājiem noslēgto līgumu par darījuma kontu izmantošanu laušanu, kas turpinās 2012.gadā un turpmākajos gados (tai skaitā gadījumos, kad darījuma kontu ir atvērusi nevis valsts budžeta iestāde, bet izpildītājs, ar kuru valsts budžeta iestāde ir noslēgusi iepirkuma līgumu), ja līgumos par darījuma konta izmantošanu nav paredzētas sankcijas, kā arī turpmāk nepieļaut iepriekš minēto līgumu slēgšanu, ir lauzts darījuma konta līgums, un 2010.gadā pārskaitītā summa 5 162,40 LVL apmērā atskaitīta Valsts kasē.

Nepieciešamais papildu finansējums 2012.gadā 91 958 LVL apmērā tiks pieprasīts no 80.00.00. budžeta programmas „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.

	7. Cita informācija
	Projektam tiek piešķirts papildu finansējums papildu mērķgrupas iesaistei (papildus plānots iesaistīt 55 bezdarbniekus), tāpēc, saskaņā ar Ministru kabineta 2007. gada 26. jūnija noteikumu Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu” 25.2, 25.3, 25.4 un 25.5 punktiem, ir plānots pagarināt projekta ieviešanas termiņu par sešiem mēnešiem, t.i.- līdz 2012.gada 31.decembrim.


	IV Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	MK noteikumu projekts rada nepieciešamību veikt grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 4.marta noteikumos Nr.152 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Darba attiecību un darba drošības normatīvo aktu praktiska piemērošana nozarēs un uzņēmumos"”.  

	2. 
	Cita informācija
	MK noteikumu projekts virzāms apstiprināšanai MK sēdē vienlaikus vai pēc Labklājības ministrijas rosinātajiem grozījumiem darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājumā.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	NVA, kas 1.3.1.1.3.apakšaktivitātes trešās kārtas ietvaros ir finansējuma saņēmējs.

NVA kā sadarbības iestāde.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošo institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. 
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre 
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