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Ministru kabineta
noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 26.maija noteikumos Nr.484 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 26.maija noteikumos Nr.484 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) sagatavots, lai pagarinātu termiņu, līdz kuram noteikta mērķdotāciju nepiešķiršana pašvaldībām sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai.
2013.gada 10.decembra Ministru kabineta sēdē tika apstiprināts jauns politikas plānošanas dokuments sociālā darba jomā – „Profesionāla sociālā darba attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam” (TA-3331) (turpmāk – Pamatnostādnes), kurā noteikti sociālā darba attīstības virzieni nākamajiem septiņiem gadiem, atspoguļojot galvenās problēmas un to risinājumus. 

Ievērojot to, ka Pamatnostādnes iezīmē virkni jaunu pasākumu un efektīvākos virzienus sociālā darba attīstībai, tad ar 2014.gada 1.janvāri nav racionāli atjaunot pasākumu, kurš konsolidācijas rezultātā bijis iesaldēts kopš 2009.gada 1.jūlija.

	2. 
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2009.gada 26.maija noteikumi Nr.484 „Noteikumi par valsts mērķdotāciju apmēru un nosacījumiem sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai”” (turpmāk – noteikumi Nr.484) nosaka, ka valsts piešķir mērķdotācijas pašvaldībām sociālo darbinieku, kas sniedz sociālos pakalpojumus ģimenēm ar bērniem, izmantojot sociālā darba metodes, mēneša amatalgas paaugstināšanai un darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām (turpmāk – mērķdotācija). 
Mērķdotācijas apjoms par vienu sociālo darbinieku, kurš strādāja normālo darba laiku, 2008. un 2009.gadā bija 124,09 lati mēnesī, tajā skaitā, 24,09 lati valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas.

2008.gadā vidēji mēnesī 196, 2009.gadā – 210 sociālajiem darbiniekiem, kuri pašvaldībās veica darbu ar bērniem un ģimenēm, tika nodrošināts daļējs atalgojums mērķdotācijas veidā.

2009.gadā bija ieplānots 300 000 Ls liels finansējums mērķdotācijām pašvaldību budžetiem valsts atbalsta profesionālā sociālā darba ar ģimenēm un bērniem pašvaldībās nodrošināšanai, bet saskaņā ar 23.12.2009. grozījumiem likumā "Par valsts budžetu 2009.gadam" tas tika samazināts un pasākuma īstenošanai piešķirts 225 000 Ls liels finansējums. 2009.gadā no janvāra līdz jūnijam šim pasākumam izlietots finansējums 152 360 Ls apmērā.
Likuma „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” sagatavošanas gaitā Ministru kabinetā tika pieņemts lēmums piemērot izdevumu samazinājumu un valsts budžeta grozījumu gatavošanas gaitā atbalstīts lēmums ar 2009.gada 1.jūliju uz laiku slēgt programmu. Lai ekonomiskās krīzes apstākļos ekonomētu valsts budžeta līdzekļus, noteikumu Nr.484 19.punktā tika noteikts, ka no 2009.gada 1.jūlija līdz 2012.gada 31.decembrim (ar grozījumiem noteikumos Nr.484 – līdz 2013.gada 31.decembrim) mērķdotāciju pašvaldībām nepiešķir.

Sociālā darba praktiķu, darba devēju, sociālo darbinieku profesionālo nevalstisko organizāciju, augstākās izglītības iestāžu, kuras nodrošina sociālā darbinieka kvalifikācijas/grāda iegūšanu, pārstāvji Sociālā darba speciālistu sadarbības padomes sēdēs, kā arī pašvaldību sociālo dienestu vadītāji un sociālie darbinieki Labklājības ministrijas organizētajās ikgadējās metodiskajās sanāksmēs mērķdotāciju sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai ir vērtējuši pretrunīgi. Kā negatīvais aspekts ticis norādīts, ka mērķdotācija pašvaldībām tikai tiem sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, nepamatoti izceļ un atbalsta tikai vienu sociālo darbinieku daļu. Tādējādi sociālie darbinieki, kuri strādā ar citām mērķgrupām, nepieciešamo atbalstu nesaņem. Tāpat profesionāļi un sociālo dienestu vadītāji ir vērsuši uzmanību uz atsevišķiem gadījumiem pašvaldību vadības rīcībā, kas neveicina profesionāla sociālā darba attīstību, t.i., līdz ar mērķdotācijas ieviešanu sociālo dienestu sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, tika samazināta samaksa par darbu, ko finansē no pašvaldības budžeta. Arī šie minētie aspekti norāda par nepieciešamību pārskatīt līdzšinējo atbalstu mērķdotācijas veidā, lai praksē nodrošinātu efektīvāku un mērķētāku atbalstu profesionāla sociālā darba ieviešanai un attīstībai pašvaldībās.
Ņemot vērā 2012.gada laikā Valsts kancelejas administrētā projekta „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē” ietvaros veikto pētījumu „Sākotnējās ietekmes (Ex-ante) novērtējums par iecerētajām strukturālajām reformām profesionāla sociālā darba politikas jomā”, kurā tika identificētas problēmas un dots iespējamais to risinājums, kā arī dažādos ar sociālo darbu saistītos forumos un aptaujās diskutētos jautājumus, ir definēts Pamatnostādņu mērķis – radīt vienotu sistēmu, kura nodrošina atbalstu iedzīvotājiem sociālo problēmu mazināšanā.

Pamatnostādnēs noteiktās aktivitātes ir vērstas uz to, lai arvien vairāk nostiprinātu sociālo dienestu lomu un atbildību par sabiedrības sociālo aizsardzību pieejamo resursu ietvaros, veicot ieguldījumus pašos sociālajos darbiniekos, jo arī viņi ir viens no resursiem sociālajā darbā. Minētā mērķa sasniegšanai Pamatnostādnēs noteikti šādi rīcības virzieni:

· sociālā darba kvalitātes pilnveidošana, pieejamības nodrošināšana un efektivitātes paaugstināšana;

· ilgtspējīga sociālā darba nozares attīstība.

Visas Pamatnostādnēs noteiktās aktivitātes ir vērstas uz to, lai nodrošinātu atbalstu sociālā darba ieviešanai un attīstībai, t.i.:

· pilnveidotu sociālajos dienestos piemērojamos vadības kvalitātes principus;

· veicinātu sociālo darbinieku konkurētspēju;

· pilnveidotu sociālo darbinieku atbalsta sistēmu;

· organizētu metodiskā atbalsta pasākumus;

· veicinātu mazo novadu sociālo dienestu apvienošanos;

· attīstītu sociālo darbu kopienā;

· izveidotu mērķtiecīgu pieeju personu, kuras studē sociālā darba izglītības programmās, studiju atbalstam;

· pilnveidotu sociālo darbinieku profesionalitāti;

· nodrošinātu atbalstu zinātnes un pētniecības bāzes attīstībai sociālajā darbā;

· veicinātu izpratni par sociālo darbu;

· novērtētu ieguldījumu efektivitāti sociālajā darbā.

Iepriekš uzskaitīto aktivitāšu īstenošanai tiks piesaistīti Eiropas Savienības (ES) struktūrfondu līdzekļi 5 093,7 tūkst. Ls apmērā un nacionālais finansējums (valsts budžeta līdzfinansējums ESF projekta īstenošanai) 898,9 tūkst. Ls apmērā.
Tādējādi Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma 13.panta pirmās daļas 9.punktā likumdevēja noteiktais pilnvarojums Ministru kabinetam noregulēt atbilstoši ikgadējā valsts budžeta likumā piešķirtajiem līdzekļiem valsts nodrošinātu atbalstu profesionāla sociālā darba ieviešanai un attīstībai pašvaldībās tiks īstenots ieviešot Pamatnostādnēs noteiktās aktivitātes.

	3. 
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Valsts kancelejas administrētā projekta „Atbalsts strukturālo reformu ieviešanai valsts pārvaldē” ietvaros veiktais pētījums „Sākotnējās ietekmes (Ex-ante) novērtējums par iecerētajām strukturālajām reformām profesionāla sociālā darba politikas jomā”.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir no 2013.gada 31.decembra līdz 2014.gada 31.decembrim pagarināt periodu, kad netiek piešķirta mērķdotācija pašvaldībām, izdarot attiecīgu grozījumu noteikumu Nr.484 19.punktā.
2014.gada laikā plānots izdot attiecīgus Ministru kabineta noteikumus, kas izriet no Pamatnostādnēs noteiktā (saistībā ar ES fondu finansējuma apguvi), ar kuru spēkā stāšanos paredzēts, ka zaudēs spēku noteikumi Nr.484.
No Latvijas Republikas Satversmes 1.pantā ietvertā demokrātiskās republikas jēdziena izriet valsts pienākums savā darbībā ievērot tiesiskas valsts pamatprincipus, tostarp tiesiskās paļāvības principu. Tomēr tiesiskās paļāvības princips neizslēdz valsts iespēju grozīt pastāvošo tiesisko regulējumu. Labklājības ministrija ir ņēmusi vērā tās tiesības, uz kuru saglabāšanu vai īstenošanu sociālo dienestu sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem, var būt izveidojusies paļāvība. Tomēr, ņemot vērā šīs sadaļas 2.punktā „Pašreizējā situācija un problēmas” izklāstītos apstākļus un lai ievērotu saprātīgu līdzsvaru starp personas paļāvību un tām interesēm, kuru nodrošināšanas labad regulējums tiek mainīts, ir sagatavots MK noteikumu projekts.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Tiešā veidā – nav; netieši – Pamatnostādņu sagatavošanas procesā iesaistītie.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Tiešā veidā - sabiedrībai būs iespēja izteikt viedokli par projektu tā saskaņošanas gaitā, netieši – Pamatnostādņu sagatavošanas procesā iesaistītie ir saskaņojuši Pamatnostādnes.

	7. 
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Profesionāli sociālie darbinieki, kuri strādā pašvaldību sociālajos dienestos ar ģimenēm ar bērniem, izmantojot sociālā darba metodes.
Valsts statistikas pārskatu par sociālajiem pakalpojumiem un sociālo palīdzību pašvaldībās 2012.gada kopsavilkuma dati – no 851 sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā sociālajos dienestos, 297 sociālie darbinieki strādā ar ģimenēm ar bērniem.

	2. 
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējuma arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3. 
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. 
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	2013.
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar.


	Projekts šo jomu neskar.


	Projekts šo jomu neskar.


	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	
	
	
	
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	x
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.



	6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ņemot vērā, ka likumā "Par valsts budžetu 2014.gadam" Labklājības ministrijas budžetā pasākumam – valsts mērķdotācija pašvaldībām sociālo darbinieku amatalgu paaugstināšanai – finansējums nav plānots, projektam nav finansiālās ietekmes.
Pamatnostādņu aktivitāšu īstenošanai tiks piesaistīti Eiropas Savienības (ES) struktūrfondu līdzekļi 5 093,7 tūkst. Ls apmērā un nacionālais finansējums (valsts budžeta līdzfinansējums ESF projekta īstenošanai) 898,9 tūkst. Ls apmērā. 


	VI Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Sabiedrības viedoklis tiks noskaidrots saskaņošanas stadijā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Informācija tiks papildināta pēc viedokļu saņemšanas.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Informācija tiks papildināta pēc viedokļu saņemšanas.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekta izstrādē eksperti un Saeimas pārstāvji nepiedalījās.

	5.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas IV, V un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Labklājības ministre
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