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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr. 258 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr. 258 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem””” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar „Latvijas Stratēģiskās attīstības plāna 2010. – 2013.gadam” (apstiprināts ar Ministru kabineta 2010.gada 9.aprīļa rīkojumu Nr.203) 3.pielikuma uzdevumu Nr.1.2.3. (Efektīva ES fondu finansējuma apguve, apgūstot pieejamo finansējumu pilnā apmērā un mazinot administratīvos šķēršļus fondu apguvei).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr. 258 „Noteikumi par darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma apakšaktivitāti „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.258) noteikts, ka atbalstītās nodarbinātības pasākumā iesaista tos bezdarbniekus, kuri nav bijuši iesaistīti pasākumos darba prasmju attīstībai darba vadītāja uzraudzībā vai nav bijuši iesaistīti jauniešu darba praksēs atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas nosaka kārtību, kādā īstenojami kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai darba tirgū, un nav bijuši iesaistīti bezdarbnieku darba praksē vai apmācībā pie darba devēja atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas nosaka kārtību, kādā īstenojama bezdarbnieku un darba meklētāju apmācība. Šāds regulējums faktiski nozīmē, ka bezdarbnieki, kuri jebkad bijuši iesaistīti jauniešu darba praksēs un pārējos nodarbinātības pasākumos, praktiski nekad nevarēs iesaistīties atbalstītās nodarbinātības pasākumā mērķgrupas bezdarbniekiem. Lai nepieļautu šādu situāciju, nepieciešams precizēt šo normu, nosakot, ka pasākumā iesaista bezdarbniekus, kuri nav bijuši iesaistīti pasākumos darba prasmju attīstībai darba vadītāja uzraudzībā vai aktuālajā bezdarba periodā nav bijuši iesaistīti jauniešu darba praksēs atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas nosaka kārtību, kādā īstenojami kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai sabiedrībā un darba tirgū.
Šobrīd MK noteikumos Nr.258 Eiropas Reģionālā attīstība fonda (ERAF) jomas izmaksas jeb šķērsfinansējums ir iekļautas projekta tiešo izmaksu sarakstā. Atbilstoši Eiropas Komisijas vadlīnijām par vienkāršotajām izmaksām nepieciešams precizēt projekta tiešo izmaksu sarakstu, svītrojot šķērsfinansējumu (ERAF atbalsta jomas izmaksas) no projekta tiešo izmaksu saraksta, paredzot ERAF atbalsta jomas izmaksām atsevišķu izmaksu pozīciju.
MK noteikumos Nr.258 nepieciešams precizēt valsts atbalsta apmērā pārbaudes nosacījumu finansējuma saņēmējam pirms finanšu atbalsta piešķiršanas bezdarbnieku ar invaliditāti nodarbināšanai, kā arī atbilstoši Komisijas Paziņojumā „Valsts atbalsta pasākumu Savienības pagaidu shēma, lai veicinātu piekļuvi finansējumam pašreizējās finanšu un ekonomiskās krīzes apstākļos” noteikto, ka Pagaidu shēmas termiņš beidzas 2011.gada 31.decembrī un valsts atbalsta uzskaite ir jāveic tikai līdz 2011.gada 31.decembrim, nepieciešams precizēt MK noteikumus Nr.258, nosakot, ka Eiropas Sociālā fonda finansējuma saņēmējs pirms atbalsta piešķiršanas bezdarbnieku ar invaliditāti nodarbināšanai, pārbaudi par darba devējam piešķirtā valsts atbalsta apmēru veic līdz 2011.gada 31.decembrim.
Ņemot vērā visu iepriekšminēto, nepieciešami attiecīgi grozījumi MK noteikumos Nr.258.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumos Nr. 258 paredzēts veikt šādus grozījumus:

1) precizēt demarkācijas normu, nosakot, ka atbalstītās nodarbinātības pasākumā iesaista bezdarbniekus, kuri nav bijuši iesaistīti pasākumos darba prasmju attīstībai darba vadītāja uzraudzībā vai aktuālajā bezdarba periodā nav bijuši iesaistīti jauniešu darba praksēs atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas nosaka kārtību, kādā īstenojami kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai sabiedrībā un darba tirgū  (1.punkts);
2) precizēt izmaksu sarakstu, svītrojot šķērsfinansējumu (ERAF atbalsta jomas izmaksas) no projekta tiešo izmaksu saraksta, attiecīgi precizējot pārējos saistītos MK noteikumu Nr.258 punktus (2., 3., 4., 6. un 8.punkts);

3) precizēt valsts atbalsta apmēra pārbaudes nosacījumus un precizēt valsts atbalsta uzskaites nosacījumus, nosakot, ka Eiropas Sociālā fonda finansējuma saņēmējs pirms atbalsta piešķiršanas bezdarbnieku ar invaliditāti nodarbināšanai, pārbaudi par darba devējam piešķirtā ierobežotā apmēra atbalstu veic līdz 2011.gada 31.decembrim (5. un 7.punkts). 
Ar MK noteikumu projektu pilnībā tiks novērstas šīs anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekta izstrādē netiek iesaistītas citas institūcijas.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.4.1.1.2.apakšaktivitāte „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem” (turpmāk – 1.4.1.1.2. aktivitāte) tiek īstenota ierobežotas projektu iesniegumu atlases veidā un tās ietvaros jau ir noslēgts līgums par projekta īstenošanu, sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Bezdarbnieki, kas atbilst Komisijas regulas Nr. 800/2008 2.panta 18.punktā noteiktajiem nelabvēlīgākā situācijā esoša darba ņēmēja un 19.punktā noteiktajiem īpaši nelabvēlīgā situācijā esoša darba ņēmēja kritērijiem, bezdarbnieki ar invaliditāti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt


	Darba devēji, kas īstenos nodarbinātības pasākumus 1.4.1.1.2.apakšaktivitātes ietvaros.

	3.
	Tiesiskā regulējuma 

finansiālā ietekme
	Škērsfinansējums (ERAF atbalsta jomas izmaksas) turpmāk netiks iekļauts projekta tiešo izmaksu sarakstā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	MK noteikumu projekts turpmāk paredzēs, ka atbalstītās nodarbinātības pasākumā iesaista bezdarbniekus, kuri nav bijuši iesaistīti pasākumos darba prasmju attīstībai darba vadītāja uzraudzībā vai aktuālajā bezdarba periodā nav bijuši iesaistīti jauniešu darba praksēs atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas nosaka kārtību, kādā īstenojami kompleksi atbalsta pasākumi iedzīvotāju integrēšanai sabiedrībā un darba tirgū.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji


	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi

	1.1.1. 
	1.1.2. 
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads

	1.1.3. 
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;
	2 981,4
	0
	- 1 241,8
	- 2 384,9
	- 2 981,4

	2. Budžeta izdevumi:

2.1. valsts pamatbudžets;
	3 153,6
	0
	- 1 296,9
	- 2 516,9
	- 3 153,6

	3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets;
	- 172,2
	0
	55,1
	132
	172,2

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:

5.1. valsts pamatbudžets;

5.2. speciālais budžets;

5.3. pašvaldību budžets;
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. Detalizēts ieņēmumu aprēķins;

6.2. Detalizēts izdevumu aprēķins
	Budžeta ieņēmumi ir Eiropas Sociālā fonda daļa un budžeta izdevumi ir kopējie attiecināmie nepieciešamie līdzekļi attiecīgajā gadā. Eiropas Sociālā fonda finansējuma apmērs ir 93,69% un valsts budžets – 6,31 % no kopējās projekta attiecināmo izmaksu kopsummas. 
Darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” papildinājuma 1.4.1.1.2.apakšaktivitātei „Atbalstītās nodarbinātības pasākumi mērķgrupu bezdarbniekiem” pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 7 684 406  lati, tajā skaitā Eiropas Sociālā fonda finansējums – 7 199 460 latu un valsts budžeta finansējums – 484 946 lati. 

2008.gadā kopējās izmaksas – 5 216,86 lati, kopējās attiecināmās izmaksas – 3 669,66 lati, t.sk. Eiropas Sociālā fonda finansējums – 3 119,21 lati, valsts budžeta finansējums – 550,45 lati, un valsts budžeta neattiecināmās izmaksas – 1 547,20 lati .

2009.gadā kopējās izmaksas – 579 128 lati, kopējās attiecināmās izmaksas – 524 918,10 lati, t.sk. Eiropas Sociālā fonda finansējums – 446 180,39 lati, valsts budžeta finansējums – 78 737,71 lati, un valsts budžeta neattiecināmās izmaksas – 54 209,90 lati .

2010.gadā kopējās izmaksas  - 1 540 086,00 lati no tām kopējās attiecināmās izmaksas – 1 508 859,78 lati, t.sk., Eiropas Sociālā fonda finansējums – 1 432 717,90 lati, valsts budžeta attiecināmais finansējums – 76 141,88 lati, valsts budžeta neattiecināmās izmaksas – 31 226,22 lati; 

2011.gadā kopējās izmaksas – 3 153 574,00 lati no tām kopējās attiecināmās izmaksas 3 153 574,00 lati, t.sk., Eiropas Sociālā fonda finansējums – 2 981 390,60 lati, valsts budžeta attiecināmais finansējums – 172 183,40 lati; 

2012.gadā kopējās izmaksas – 1 856 710,00 lati no tām kopējās attiecināmās izmaksas – 1 856 710,00 lati, t.sk., Eiropas Sociālā fonda finansējums – 1 739 551,60 lats, valsts budžeta attiecināmais finansējums – 117 158,40 lati; 

2013.gadam kopējās izmaksas – 636 674,46 lati no tām kopējās attiecināmās izmaksas – 636 674,46  lati, t.sk., Eiropas Sociālā fonda finansējums – 596 500,30 lats un valsts budžeta attiecināmais finansējums – 40 174,16 lati). 

Finansējuma sadalījums pa gadiem apakšaktivitātes projektu ietvaros var mainīties.

Likumā „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2011. gadam”” 1.4.1.1.2. apakšaktivitātes projekta īstenošanai 2011. gadam plānoti līdzekļi                   3 153 574,00 latu apmērā, savukārt saskaņā ar Finanšu ministrijā iesniegtiem bāzes izdevumiem 2012.gadam plānoti līdzekļi 1 766 710,00 latu apmērā, kas 2012. gada valsts budžeta izstrādes gaitā, atbilstoši kopējiem nosacījumiem, tiks precizēti.

	7. Cita informācija
	2008.gadā kopējās izmaksas – 5 216,86 lati, kopējās attiecināmās izmaksas – 3 669,66 lati, t.sk. Eiropas Sociālā fonda finansējums – 3 119,21 lati, valsts budžeta finansējums – 550,45 lati, un valsts budžeta neattiecināmās izmaksas – 1 547,20 lati .

2009.gadā kopējās izmaksas – 579 128 lati, kopējās attiecināmās izmaksas – 524 918,10 lati, t.sk. Eiropas Sociālā fonda finansējums – 446 180,39 lati, valsts budžeta finansējums – 78 737,71 lati, un valsts budžeta neattiecināmās izmaksas – 54 209,90 lati .

Noteikumu īstenošana tiks nodrošināta Labklājības ministrijai  piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.


	V  Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1260/1999;

2) Komisijas 2006.gada 15.decembra regulu (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemēro​šanu de minimis atbalstam;

3)  Komisijas 2011.gada 11.janvāra paziņojums – Valsts atbalsta pasākumu Savienības pagaidu shēma, lai veicinātu piekļuvi finansējumam pašreizējās finanšu un ekonomiskās krīzes apstākļos. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija.
	Nav.

	1. tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2006.gada 11.jūlija Regula (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1260/1999 (turpmāk – Padomes Regula (EK) Nr.1083/2006);

Komisijas 2006.gada 15.decembra regulu (EK) Nr.1998/2006 par Līguma 87. un 88.panta piemēro​šanu de minimis atbalstam (turpmāk - Komisijas regula Nr. 1998/2006);

Komisijas 2011.gada 11.janvāra paziņojums – Valsts atbalsta pasākumu Savienības pagaidu shēma, lai veicinātu piekļuvi finansējumam pašreizējās finanšu un ekonomiskās krīzes apstākļos (2011/C 6/05) (Eiropas Savienības Oficiālais Vēstnesis 11.1.2011. C6/5) (turpmāk – Komisijas paziņojums 2011/C 6/05).

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta Nr. (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu).
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību.
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji – sniedz skaidrojumu šādai situācijai, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Kā arī norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Kā arī norāda iespējamās rīcības alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanās, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006 34.panta 2.punkts
Komisijas regula

(EK) Nr.1998/2006

2.panta 2.punkts

Komisijas paziņojums  

2011/C 6/05

22.panta 

h apakšpunkts

	45.4.apakšpunkts
53.7.1.apakšpunkts

53.7.2.apakšpunkts 

un 66.punkts
	A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek ieviestas pilnībā.

Atbildīgā institūcija – Nodarbinātības valsts aģentūra (projekta ieviesējs).


	Nav attiecināms.



	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas? Kādēļ?
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.


	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.


	Cita informācija
	Nav.


	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Nodarbinātības valsts aģentūra, kura 1.4.1.1.2. apakšaktivitātes ietvaros ir finansējuma saņēmēja.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – MK noteikumu projekts šīs jomas neskar.
 Labklājības ministres vietā –

veselības ministrs
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